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Hwéng téi bao phi cham séc sirc khoé toan dan

Bao cao tom tat

B4o cao chung Téng quan nganh y t& 2013 (JAHR 2013) |a b4o céo hing nam lan thu
bay do Bo Y té cing Nhom ddi tac y t& (Health Partnership Group - HPG) phdi hop thuc
hién, nhdm hd trg cho viée lap ké hoach nim 2014 cua B Y &, d@)ng thoi lam co s cho viéc
lwa chon cac van dé trong tim trong hop tac va dbi thoai gitta nganh y t& Viét Nam va cac a6i
tac nude ngoai. Noi dung chinh cuia JAHR 2013 la: (i) cap nhét thyc trang hé théng y té, bao
gdm danh gia tién do thuc hién cac nhiém vy, cac chi tiéu cua Ké hoach 5 nim nganh y té
2011-2015, tién d6 thyc hién cac Muc tiéu Phat trién thién nién ky; (i) phan tich chuyén sau
vé chu d& “Hudng t6i bao phit CSSK nhan dan”. Dud6i ddy 1a tom tit nhitng két qua chinh cia
Béo céo JAHR 2013.

PHAN MOT: CAP NHAT THU'C TRANG HE THONG Y TE
Chwong |. Thwe trang hé théng y té

1. Mét s6 nhiém vu trong tam ctia nganh Y té nam 2013

Nhiém vu trong tim ctia nganh y t& nam 2013 da dugc Bo truong Bo Y té trinh bay tai
Hbi nghj tdng két cong tac y té nam 2012, trién khai nhiém vu nim 2013, bao gdm: Nang cao
nang luc quan ly nha nudce vé y té; tap trung thuc hién bé an giam qua tai bénh vién, Pé an
1816, Bénh vién vé tinh, Bac si gia dinh; Nang cao chét luong kham bénh, chita bénh va su
hai long cta nguoi bénh; Khén treong trién khai Dé an thuc hién 16 trinh tién téi BHYT toan
dan; Thyc hién cac ché do chinh sach ddi v6i can b, vién chic nganh y té; Chu dong giam
sat dich t& dé phat hién, phong chbng sém, khong dé cac dich bénh 16n xay ra, dic biét la cac
bénh dich méi phat sinh; Trién khai thyc hién hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
y té¢, DS-KHHGD, HIV/AIDS, an toan thyc pham; Diy manh hoat dong quan 1y moi trudng y
té; Phéi hop thuc hién nghiém cac co ché, chinh sach kiém soat an toan thuce pham; Tap trung
giam sinh & viing c¢6 muc sinh cao, duy tri mic sinh thap hop 1y; Giam tdc do ting ty sb gidi
tinh khi sinh; M& rong sang loc trude sinh, sang loc so sinh, tur vin va kham sirc khoe tién
hon nhan; Déi moi co ché hoat dong, co ché tai chinh ciia cac bénh vién cong, gan voi ning
cao chat luong dich vu; Bao dam du thude thiét yéu phuc vu cong tac didu tri; Kiém soét viéc
dau thau, sir dung thudc; gia thudc, chat luong thuoc chita bénh; Nang cao hiéu qua cong tac
thong tin, gido duc, truyén thong thay doi hanh vi vé CSSK; Cai cach hanh chinh trong quy
trinh cap phép chimg chi hanh nghé y dugc, cip phép dang ky luu hanh thubc; Day manh tmg
dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly.



2. Tinh hinh thwc hién cac nhiém vu trong tam Ké hoach 5 nam 2011-2015
2.1. Tang cwdng nang luc quan ly vé y té
Két qud, tién b

Bo Y té di xay dung va trinh cac cép c6 thim quyén ban hanh nhidu van ban quy pham
phép luat mdi, dac biét 1a Chién luge bao vé, chim soc va nang cao suc khoe nhan dén giai
doan dén nam 2020; dang trong qua trinh stra ddi Luat Bao hiém y té va Luét Dugc va tich
cuc xdy dyng 24 dé an mdi trinh Chinh phi. Co cdu lai to chirc B6 Y té theo Nghi dinh
63/2012/ND-CP: thanh 1ap m&i, chuyén déi, diéu chinh lai mot sé vu, cuc; bd nhiém hai Thu
truong méi. Bo Y té dang xay dung Nghi dinh méi vé t6 chirc mang ludi y té co so thay thé
Quyét dinh 58/QDP-TTg va xay dung Thong tu quy dinh chirc nang nhiém vu cua TTYT
huyén. D6i méi toan dién cong tac 1ap ké hoach y té: danh gia cong tac 1ap ké hoach, d6i méi
cong tac théng ké y t& do EC va WHO tai tro; xay dung khung ké hoach y té tuyén tinh hing
nim va bd céng cu danh gia ké hoach y té theo mé hinh JANS (EC, Rockefeller hd tro). Da
huéng din xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue y té, tap huin nghiép vu thanh tra
chuyén nganh y té tai trung wong va dia phuong. Cong b6 dy thao cac van ban quy pham
phap luat vé y té trén cong thong tin dién tir cia Bo, t6 chirc hdi nghi, hoi thao lay ¥ kién cac
bén lién quan. Xay dung cac van ban hudng dan x4 hoi hod trong y té, thic diy su tham gia
ctia y t& tur nhan va ning cao vai trd ciia cac td chire xa hoi nghé nghiép trong quan 1y y té.

Khé khén, han ché

Hé théng van ban phap quy van chwa ddng b, ning luc xay dyng chinh sach chua dap
g kip yéu cau. Té chirc b may, chtrc ning nhiém vu cia y té co sé con bét cap. Hiéu qua
lap ké hoach dua trén bang ching con han ché do thiéu thong tin c6 do tin cdy. Cac dia
phuong chua chu dong trong d61 méi 1ap ké hoach va du toan ngan sach. B mdy thanh tra y
té con mong, thiéu co ché hé trg hoat dong c6 hiéu qua, cha yéu xir Iy cac vu viée di xay ra.
Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach chwa mang tinh hd trg. Vai tro tham gia
cua xa hoi trong xay dung chinh sach va quan ly vé y t& vin con mo nhat, it hiéu qua. Con
nhiéu rao can trong thu hat dau tu phat trién khu vue ngoai cong lap, khuyén khich két hop
gifra cong va tu; chinh sach tu chi va xa hoi hoa y té con nhiéu tac dong khong mong mudn.
2.2.Nhan lucy té
Két qua, tién bé

Céc chuong trinh dao tao déu duge xay dung, cap nhat dya trén chuong trinh khung cta
B0 Gido dyc va Pao tao. Poi ngli nhan lyc y té tiép tuc phat trién ca vé sb luong, chét Iuong
va co ciu. S8 bac si va duge si dai hoc/10 000 dan 1an luot 1a 7,46 va 1,92 (ndm 2011). 100%
s6 x4 va 96,6% s6 thon ban thudc xa, thi trdn ¢ nhan vién y té hoat dong; 76,0% s xa c6 bac
si hoat dong; 93,4% TYT x4& cd y si san nhi hoac hd sinh. Tiép tuc thuc hién dé an dao tao cir
tuyén va dao tao theo dia chi. C6 chinh sach khuyén khich dao tao va phat trién nhéan lyc 'y té
cac chuyén nganh lao, phong, tim than, phap y, giai phdu bénh. Trién khai cic dé an hd trg
phat trién nhan lyc tuyen y té co so tai cac vung kho khan: dé 4n luan phién c6 thoi han doi
v6i nguoi hanh nghé tai co s6 KCB; d& an thi diém dua bac si tré tinh nguyén vé cong tac tai
62 huyén nghéo; dé 4n phat trién mé hinh bac sT gia dinh; dé an phat trién y té bién dao. B6 Y
té d3 ban hanh quy dinh tiéu chuén, chirc nang, nhiém vu cua nhan vién y té thon, ban va
dang trong qué trinh dy thao Nghi dinh méi vé té chire, chirc nang nhiém vu cua TYT va xay
dung biéu méu théng ké vé ngu(‘3n nhén luc phuc vu lap ké hoach nhan lyc y té.



Khé khan, han ché

Chat lugng dao tao ting chua twong ximg véi yéu cau. Chuong trinh dio tao cham dugc
dbi mai, con nang vé 1y thuyét, it thoi gian cho thuc hanh k¥ ning; chwa xdy dung dugc hé
thong kiém dinh chit lugng dao tao va kiém chuén chat lugng dau ra; co s& vat chat tai cac
truong con han ché. Tinh trang th1eu nhan lyc y t& noi chung va bac si noi riéng ¢ tuyén y té
cO SO Van con phd bién do khéd tuyen dung bai thu nhép thap, uu dai chua thoa dang, diéu
kién séng va lam viéc kho khan. Chét lwong nhan lucy té tuyen o s& van con han ché. Ty 1&
can by y té ¢6 kién thirc va k¥ nang ding trong so cap cuu chan doan, diéu tri, xir 1y dich con
thp; nang luc thyc hanh cia bac st méi ra truong rat yéu trong khi dao tao lién tuc chua duge
guan thm. Cong tac 1ap ké hoach, quan Iy ngudn nhan luc con yéu, thiéu két ndi giita dao tao
va st dung.
2.3. Taichinh y té
Két qua, tién bé

Chi NSNN cho y té ting binh quan 34,2%/nam trong giai doan 2008—2013, cao hon téc
do tang tong chi thuong xuyén NSNN (20%). Nam 2012, chi cho y té chiém 8,28% téng chi
thuong xuyén NSNN; cép 1,7 nghln ty dong NSNN cho cic Chuong trinh myc tiéu quoc gia
y te ba giai ngan dugc 21 454 ty ddng von trai phleu chinh phu cho cac d& an nang cp co Sy
y té. Bo Y té dang quan 1y 52 dy 4n ODA véi tdng gid tri khoang 1,5 ty USD. Phat trién
BHYT thuan loi hon véi su ra doi cua Nghi quyét sé 21 caa Bé Chinh tri; Dé an thuc hién 16
trinh tién tsi BHYT toan dan va viéc ra soat sira ddi, bd sung Luat BHYT. Nam 2012, BHYT
da bao phu 66,8% dan so; trong do, trén 60% dugc NSNN hd tro toan bo hodic mot phan kinh
phi. Chi cho y té du phong (YTDP) chiém 31,32% chi NSNN cho y té (nam 2009). NSNN
cap cho vung sau, ving xa dugc ap dung hé sb wu tién tir 1,7-2,4 14n so v6i ving d6 thi, cao
nhét & ving Trung du va mién nui phia Bic va Tay Nguyén. Trién khai Nghi dinh 85/2012 vé
d6i méi co ché hoat dong, co ché tai chinh ciia cac don vi su nghiép y té cong lap. Diéu chinh
gia dich vu y té theo Thong tr 04/2012 & 62/63 tinh, thanh phb va 35 bénh vién trung wong.
Ap dung thanh toan theo dinh suat tai 42% sb co s y té & 58/63 tinh, thanh phé. Thi diém
thanh toan theo trudng hop bénh dwoc mé réng véi 26 nhém bénh thuong gip & tuyén huyén
va tinh. Chi tra duya trén két qua duoc thi diém tai 24 xa thugc 2 huyén caa tinh Nghé An.

Kho6 khén, han ché

Téc d6 taing chi NSNN cho y té trong ba nim gan ddy sut giam rd rét do nhimng kho
khan kinh t& vi mé va chinh sach thét chit tai khoa theo Nghi quyét 11/2011 ciia Chinh phu.
Thiéu cac quy dinh phap 1y bao dam viéc tuan thi quy dinh tham gia BHY T bit budc; ty 18
bao phi BHYT ctua nhém cén nghéo, nhom BHYT tu nguyén, nhém lao dong trong cac
doanh nghiép con rét thdp. Ning luc quan 1y cta co quan BHXH chua dap ung yéu cu; viéc
quéan 1y, sir dung quy BHYT chua bao dam tinh bén viing va hiéu qua. Phuong thic thanh
toan dich vu y té chua phu hop; chua co chién Iwgc va 16 trinh cu thé, nhét quan dé dbi moi.
Hiéu sut sir dung cac ngudn tai chinh bi han ché, chwa danh gia duoc hiéu qua dau tu tir cac
dy an dugc NSNN hd trg. Nang luc ki thuat, tinh dap (mg cua hé théng thong tin dit liéu con
han ché.
2.4. Dwoc va trang thiét bj y té
Két qua, tién bé

D4 duy tri duoc viée bao dam du thude va timg budc chi dong ngudn thude, vic-xin.
Niam 2012 thudc ndi dap ing duge 234/314 hoat cht trong danh muyc thudc thiét yéu voi day
da 29 nhom tac dung dugc 1y theo khuyén c4o cua WHO; da san xuét duoc 10/10 loai vic-
xin, dap tmg dugc trén 80% nhu cau. Trién khai quy ché ddu thau méi quan tdm nhiéu hon

3



dén chinh sach thudc generic, thi diém quan 1y gi4 thubc theo thing sé ban budn toan ching
v6i 12 loai hoat chét tai 9 co s& tir 01/04/2013. Chi sb ting gia thudc trong nam 2012 la
5,27%, thap hon chi s6 ting gia tiéu dung (6,8%). Gia 10 mat hang trang thdu nam 2013 giam
5,6-34,64% so véi nam 2012. Ap dung céc tiéu chuén GPs: 100% co s& san xuét tan duoc dat
tiéu chuin GMP; 100% co s& kiém nghiém thudc dat GLP; 39% nha thudc dat GPP. i ban
hanh Ké hoach hanh dong qudc gia vé chéng khang thudc giai doan 2012-2020. Thuc diy
san xudt va ting cudng gidm sat chat luong thudc déng y va thude san xuat tir duge liu véi
872 co s& ban budn ban 1¢ da dwoc cép gidy ching nhan du didu kién kinh doanh. Phéi hop
v6i B Tai chinh dé xuét giai phap hé trg chinh sach thué; hoan thién Thoéng tu quy dinh viéc
cap gidy phép luu hanh va gidy chimg nhén luu hanh tu do (CFS) dbi vei san pham trang
thlet biy te san xuét trong nudc. ba quan tam dau tu X8y mdi, cai tao, nang cép nhleu cO SOy
té cac tuyén va dat dugc nhiéu tién bo trong xir Iy chat thai y té doc hai & cac tuyén.

Kho khan, han che

Thudc ndi van chlem ty trong thip vé gia tri (chi 47%), kho dat ké hoach dé ra (60%);
chua chu dong dugc nguon thubc ARV. Tiép can thudc & vung sdu, ving xa, vung bién dao
van con khé khin. Chua k1em soat dugce gia thudc. Quy dinh dau thdu mua thudc van con bét
cap do chua céan bing gilia yéu td gia ca va chit luong. Chua xay dung dugc m6 hinh déu
thau thudc tap trung quoc gia. Chénh Iéch gia thube biét duge so voi gia quoc té van con cao,
gia trang thau cung mot loai thubc & cac bénh vién rat khac nhau. Hé thong giam sat chét
lwong thude con mong. Viée tun thu cac quy ché, quy dinh cua nhén vién y té chua cao. Céc
giai phap tang cuong st dung thudc hop 1y chua dugc trién khai dong bo va danh gia thuong
xuyén, két qua chuyén bién cham. Tinh trang ban thuoc khong theo don con dién ra phé bién,
ty 1& sir dung khang sinh con cao. Quan 1y ngudn gdc va chét lwong thude dong y va thude tir
duoc liéu con gap nhiéu kho khan. Cham trién khai danh gia thuc trang, nhu cau va xdy dung
danh myc TTB y té cho cac tuyén. Cac giai phép uu tién, khuyen khich san xuat su dung
TTB san xuét trong nuéc chua hiéu qua. Chua trién khai danh gia cong nghé y té.

2.5. Thong tin y té
Két qua, tién b

Bo6 Y té da thanh 1ap Cuc Cong ngh¢ thong tin, Phong Thong kéy té tryc thudc Vu Ké
hoach - Tai chinh, Trung tdm Tich hop dit li¢u, Trung tdm Umg dung c6ng ngh¢ thong tin y té;
ban hanh Chi thi 07/CT-BYT vé tang cuong cong tac thong tin thong ké y té, giao Vu Ké
hoach - Tai chinh 13 dau méi duy nhat ban hanh biéu mau bao cao tai cac tuyén. Pang xay
dung ban kién trac va quy hoach tong thé vé hé thong thong tin y té va tién hanh ra soat, cap
nhat, hoan thlen he thong chi sb y t& co ban & cac tuyen gop phan giam qua tai vé s6 luong
biéu miu tuyén y té co so. Da bién soan dugc mot s6 san pham théng ké quan trong nhu Nién
giam thong ké, Bao cédo tong quan nganh y te Bao cao thuc hién Muc tiéu Thién nién ky
nganh y té, Tai khoan y te qudc gia, ... Cai tién va da dang hoa hinh thirc phd bién thong tin,
thyc hién viéc cung cép sb liéu va pho bién thong tin trén cac trang web cia WHO va mot s6
t6 chic quc té khac. Pang xdy dung va chudn hoéa tai liéu dao tao cho can bo lam cong tac
thong tin théng ké. Hoan thién trang web cta Bo Y té va cua cac don vi quan Iy nha nudc vé
y t&; xdy dung va thir nghiém hé théng dang ky cip ching chi hanh nghé y qua mang.
Khé khan, han ché

Ké& hoach phat trién Hé thng thong tin y té dén niam 2020 tim nhin 2030 vin chua
dugc hoan thién. Thiéu quy dinh vé phd bién s6 liéu. Thong tin y té chwa dugc cung cép kip
thoi va day du, thiéu thong tin tir cic co s y té tw nhan, co s6 y té thude cac bo nganh khac.
Céc ngudn sb liéu khac nhau thuong cho két qua khac nhau. Mot s cudc diéu tra, phén tich
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siu chua thuc hién dwoc do thiéu kinh phi. Hau hét cac chi s6 thong ké déu dua trén béo céo
dinh ky nén sb liéu con thiéu chinh xéc, khong sin c6. Nhén lyc thong tin thdng ké & tit ca
cac tuyén con thiéu, yéu va khong 6n dinh. Co s& dit lidu ciia cac tuyén con nghéo nan, chua
c6 su két ndi va déng nhét b liéu tr cac ngué)n khac nhau. Chua quy dinh dugc danh muc chi
s6 ding chung trong nganh y té, cac phan mém quan 1y KCB chua lién thong véi co quan
BHXH.

2.6. Cung trng dich vu y té dw phong

Két qua, tién by

Hau hét cac dia phuong di 6n dinh t6 chirc. O tuyén tinh da c6 63 trung tdm YTDP tinh,
63 Chi cuc DS-KHHGD, 62 trung tam phong chéng HIV/AIDS, 20 Chi cuc ATVSTP va cac
trung tdm chuyén khoa Noi tiét, Lao, phong chéng bénh xa hoi. Trung tim y t& huyén véi
15% can bd co trinh d§ dai hoc trd 1€n, trén 80% can bd dugce dao tao chuyén mon vé& YTDP
dugc giao quan ly hoat dong cia TYT xa (55/63 tinh, thanh phd). 74,1% sb TYT xa dat
chudn qudc gia cii hodc tiéu chi qudc gia mai vé y té xi. Pang tép trung cung ¢d mang ludi y
té viing bién, dao.

Co ban kiém soat tot bénh dich, khong dé xay ra dich 16n. Duy tri ty 18 tiém ching cao
va bao vé cac thanh qua cua TCMR nhu thanh toan bai liét, loai trur ubn van so sinh, s0i. Dat
ké hoach tét ca cac chi tiéu vé phong chéng lao va hiu hét cac céc chi tiéu vé phong chong
HIV/AIDS. Chuong trinh phong chdng lao bao phu 100% lanh tho, giam ty 1¢ mac con
225/100 000 déan (2011); chita khoi cho 92% sé bénh nhén lao méi duge phat hién hing nam.
Giam dén s6 truong hop mic va chét do HIV/AIDS hing nam tir 2008.

Céc chuong trinh phong chéng bénh khéng 1ay nhidm dwge mo réng ca vé pham vi bao
phu, dbi twong dugc sang loc, quan 1y diéu tri. Chuong trinh phong chéng ting huyét ap da
hoan thanh vugt muc ké hoach truyén thong; quan ly diéu tri cho 58,3% sb bénh nhéan dugc
phat hién (chi tiéu la 50%). Xay dung mang luGi t6 chire chuong trinh phong chong dai thao
duong, trién khai sang loc 1 443 438 ddi tugng (1,6% dan s6) & 18,5% tong sb x4 trén toan
qudc. Trién khai c6 hidu qua viéc kiém soat cac bénh gay mu co thé phong chita dugc theo
Ké hoach quéc gia phong chéng mu 16a giai doan 2009-2013. Thanh 1ap Ban quan 1y dy an
phong chéng bénh phéi tic nghén man tinh va hen phé quan tai 10 tinh phia Béc, kham sang
loc cho 48 395 nguoi va phat hién 3575 bénh nhan.

Pi ban hanh 50 quy chuin k¥ thut quéc gia vé ATTP, 35 TCVN vé phuong phap thu

va xay dung hé thong chimg nhan hop quy cho 2 don vi ¢6 chic nang kiém nghiém
VSATTP. Giam sé vu ngd doc tap thé va s6 ca ngd doc so véi cac nam trudc.

Pat va vuot ké hoach céc chi tiéu sttc khoe ba me va cham soc thai san nam 2012 nhu
sang loc trudc sinh va so sinh, s6 nguoi méi st dung cac BPTT, quan 1y va chim séc thai
san. Ty 1 suy dinh dudng nhe cin & tré em dudi 5 tudi udc tinh 1a 16,2%, giam 0,6% so voi
nam 2011, vuot chi tiéu Qudc hoi giao. BO Y té dang hoan thién va trinh phé duyét 5 goi can
thiép y té tdi thiéu vé strc khoe ba me, tré em.

Khé khén, han ché

M6 hinh t6 chitc YTDP con thiéu sy gin két YTDP véi didu tri va chua bao dam tinh
lién tuc va toan dién trong CSSK. Pau tu ca vé kinh phi va co s¢ vat chat cho cic co s&
YTDP con han ché, chua twong ximg nhu cdu. Hé thdng thong tin y té con nghéo nan, chwa
dong bo va chua duge st dung higu qua trong 1ap ké hoach. Viéc quan ly cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia con theo nganh doc, thiéu su phéi Két hop trong quan 1y, chi dao, thuc hién
va phdi hop lién nganh. Phong chong dich bénh chi dat 88% cac chi tiéu; mot sb bénh nhu
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lao, sbt xuat huyet tay chan miéng chua dugc kiém soat tot. Chuong trinh phong chéng bénh
khong lay nhiém chua dat dugc phan 16n cac chi tiéu ké hoach vé xdy dung mang luoi t6
chire, dao tao nhan lyc, sang loc phat hién, quan 1y dbi tuong tai tuyén cham séc stre khoé ban
dau (CSSKBD). Két ‘qua chuong trinh VSAPTP chua bén ving, dic biét 1a kiém soat cac chi
tiéu an toan thuc pham va tinh trang ngd doc thuc pham. Ty 18 sir dung bién phap tranh thai
chung giam tir 78,2% nam 2011 xudng con 76,2% nam 2012, ty suat sinh tho ting tuong mg
tr 16,6%o 1én 16,9%0 nam 2012, khong dat muc ti€u giam ty 1€ sinh 0,1%o. Ty 1€ tang dan s6
va quy md déan sb cao so v&i muc tidu, ty sé gisi tinh khi sinh tiép tuc ting. Mot sb chi tiéu
DS-KHHGD va CSSKSS vén chua duogc kiém soat t6t & mot s6 khu vuc, dia phuong nhu
giam ty 1& sinh, cung cdp cac bién phap tranh thai & mién nii, bién giéi, hai déo.
2.7. Cung ng dich vu kham bénh, chira bénh
Két qua, tién by

Dé 4an giam qua tai bénh vién giai doan 2013-2020 da dugc Tha tudng Chinh phu phé
duyét. Bo Y té ciing da phé duyét D& an bénh vién vé tinh va D& an Bac si gia dinh. Nam
2012, ca nudc da tang thém 14 269 givong bénh ké hoach dat ty 18 22,4 giuong trén 10 000,
tang 1,4 givong so vdi ndm 2011. S6 luot kham bénh va didu tri noi trd tang lan luot 6,8 va
6,0%; s6 ngay diéu tri trung binh giam nhe tur 7,1 xudng 7,0. Cong suét sir dung giudong bénh
chung cac tuyen giam tur 100,5% xudng con 99,4%.

Tiép tuc thyc hién quy hoach mang lugi bénh vién theo Quyet dinh 30/2008/Qb-TTg
va dang hoan thién quy hoach phat trién nganh y té. Trlen khai cac dé an nang cap co SO vat
chat, TTB, chu yéu ¢ tuyén y té co so. Gén dau tu nang cép cac TYT x4 dat tiéu chi quc gia
v6i Chuong trinh myc tiéu quéc gia Xdy dung nong thén méi. Thyc hién cac bién phap ting
cuong ning lyc can bd y té, quy dinh chirc ning nhiém vu cia y t& thén ban. Nam 2012 da
cép phép cho 5 bénh vién tu nhan mai, cip 45 415 ching chi hanh nghé va cip gidy phép
hoat dong cho 3000 don vi (16% ké hoach dén nim 2015).

Trién khai Chi thi s6 05/CT-BYT v& nang cao chit lugng dich vu KCB; ban hanh cac
thong tu hudng dan quan ly chat lugng dich vu KCB, hudng dan quan ly chat luong xét
nghiém va trién khai dao tao doi ngii giang vién ve quan ly chat lugng xét nghiém.

Bo Y té da ban hanh nhiéu tiéu chuan chuyén mon trong linh vuec KCB; dang xay dung
quy dinh vé quy trinh KCB va quy dinh chuyén tuyén; cdp nhat bd sung hon 1000 quy trinh
ky thuat trong KCB, dang nghiém thu 2000 quy trinh k¥ thudt méi. Xay dung va thi diém
hang trim quy trinh huéng dan KCB & tuyén xa trong nam 2013.

Khé khin, han ché

Sb giuong bénh ting chua theo kip su gia ting vé sb lugt kham va diéu tri nén tinh
trang qué tai van chua dugc cai thién dang ké. Cong suit sir dung giudong bénh tuyén trung
uong con cao, dic biét & chuyén khoa ung bugu, nhi, tim mach, phy san, ndi tiét. Van ban
quy dinh Ve diéu chinh phan tuyen chuyen tuyén k¥ thuat chua duge ban hanh. Co ché KCB
theo yéu céu chua dugc hudng dan cy thé. Quy dinh vé chirc nang nhiém vy cua cac don viy
té tuyén huyén con nhiéu bét cap. Diéu kién bao dam hoat dong & tuyén dudi (nhan lyc, TTB,
co s& ha tng) con gap kho khan.

Chat luong dich vu chua dap Gng yéu ciu. C4c vian ban ‘quy pham phap luét, cong cu
chinh séch vé chat lugng dich vu 'y té chua hoan thién; quy ché bénh vién tir nam 1997 chua
duoc stra chira, bd sung. Chua trién khai viéc kiém dinh chat luong KCB.



Nhiéu dich vu k¥ thuat va huéng din chuyén mén con thiéu va chua dugc cip nhat
thuong xuyén, thiéu co ché tham gia cta hoi chuyén nganh. Thiéu cac tiéu chi danh gia chit
luong, hi¢u qua. Hoat dong kiém tra giam sat con han ché, thiéu hé théng giam sat mang tinh
chat dy phong. Thiéu thong tin thuong quy cho céc chi sé theo ddi, danh gia.

H¢ théng quan ly va cép ching chi hanh nghé chua hoan thién: con thiéu mot sé van
ban lién quan dén dinh chi mét phan hodc toan bg, thu hoi chimg chi hanh nghé, giay phép
hoat dong; tién d6 cap phép, cap ching chi hanh nghé con cham.

3. Tinh hinh thwe hién cac chi tiéu cia Ké hoach 5 nam 2011-2015
K& hoach 5 nam cua nganh y té dit ra 19 chi tidu duge chia thanh 3 nhom chinh.

Bén trong s6 6 chi tidu thuéc nhom dau vao déu dat va vuot muc ké hoach nam 2012.
Cu thé 1a sb bac si dat 7,46/10 000 dan (KH: 7,4); sb duoc si dai hoc nam 2011 1a 1,92/10 000
dan (KH: 1,4); ty 1& xa c6 bac si 1 76,0% (KH: 74%); sé giwong bénh trén 10 000 dan (khdng
K TYT x4) dat 24,3 (KH: 21,5). Van con 2 chi tiéu chua dat 13 ty 1& x& ¢ nir ho sinh hodc y
sT san nhi 93,4% (KH: >95%) va ty 18 thon ban c6 nhan vién y té hoat dong tinh chung chi dat
81,2% (KH: 90%).

Hai trong ba chi tiéu hoat dong da vuot ké hoach dé ra 1a ty 18 tré em dudi 1 tudi dugc
tiém chung day du 7 loai vic-xin ndm 2010 va 8 loai véc-xin ndm 2011-2012 va ty 1& dan s6
tham gia BHYT (66,8% so v6i ké hoach 66,0%). Riéng chi tiéu ty 1& x dat tiéu chi qudc gia
vé y t& xa chua danh gia dwoc do tir nam 2011 méi bit ddu 4p dung B6 tidu chi m&i véi yéu
céu cao hon nén chua c6 du thong tin dé dénh gia.

Trong 10 chi tiéu dAu ra c6 2 chi tiéu dat ké hoach 2012, 1a; ty 1€ nhiém HIV/AIDS
trong cong dong 0,24% (KH: <0,3%); ty 1¢ suy dinh dudng thé nhe can ¢ tré em dudi 5 tudi
16,2% (KH: 16,6%). C6 7 chi tiéu chua dat ké hoach gdm ty suét tir vong tré em dudi 1 tudi
15,4/1000 tré dé séng (KH: 15,3) va dudi 5 tudi 23,2%0 (KH: 23,0); tudi tho trung binh nim
2012 12 73 tudi (KH: 73,4); ty s gi6i tinh khi sinh 1a 112,3 (KH: 112); ty 1¢ sinh tang 0,3%o
(KH: giam 0,1%o); toc do tang dan s6 1,06% (KH: 0,99%); quy m dan s6 88,77 triéu (KH:
88,67 triéu). Con thiéu s6 ligu dé danh gia tién do giam ty sb tir vong me, wéc tinh nim 2009
& mirc 69/100 000 tré dé séng (KH 2012: 66). (Phu lyc 1).

4. Tinh hinh thwc hién cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky vé y té
Viét Nam da co tién b6 déng ké trong viéc thyc hién cac muc tiéu phat trién Thién nién
ky (MDGs) lién quan dén stc khoe song mot so muc tiéu van can tiép tuc no lyc.

MDG 1: Ty 1¢ SDD thé nhe cin & tré em dudi 5 tudi nam 2012 (16,2%) da giam dugc
60% so voi nam 1990 (41%), vuot muc tidu dé ra cho nam 2015 (giam 50% so v6i nam
1990). Tuy nhién, tai mot sé ving nhu Tay Nguyén, ty 1¢ SDD con ¢ mirc 25,0% cudi nim
2012 so voi muc ti€u cua vung 1a 23,5% vao nam 2015.

MDG 4: Ty suét tir vong tré em dudi 1 tudi trén 1000 tré dé song da giam tir 44,4 nam
1990 xudng con 15,4 nam 2012; c6 kha ning giam thém 0,6%o dé dat muc tiéu dung han cho
nam 2015. Ty suét tr vong tré em dudi 5 tudi da giam tir 58%o nam 1990 xubng 23,2%o vao
niam 2012. Néu vén giit nguyén mirc d¢ giam (0,4%o/nam) trong nhiing nim gan day, Viét
Nam s€ kho giam dugc thém 3,9%o dé dat dwoc muc tiéu dé ra cho nam 2015. Pé dat muc
tiéu doi hoi nd lyc 16n, tap trung vao cic ving cé ty suét tir vong tré em cao va cac nguyén
nhén gy tir vong tré em nhu tai nan, tir vong chu sinh va so sinh.



Ty 18 tré em dudi 1 tudi dugce tiém phong soi da tang tir 55% nam 1990 1én 95,6% nim
2008 va duy tri ty 1& trén 95% dén nim 2012, dat chi tiéu ké hoach. Tuy nhién, theo s liéu
ctia bao cdo MICS 2011, ty 1& tré em dudi 1 tudi duge tiém phong séi mai chi dat 84%, dong
nghia véi viéc Viét Nam chua dat dugc chi tidu nay. Can ting cuong cac hoat dong ghi chép
viéc tiém chung rd rang va ting hiéu biét ciia nguoi me vé tiém ching.

MDG 5: Ty sb tir vong me di giam dang ké, tir 233/100 000 tré dé séng nam 1990
xudng con con 80 nim 2005 va 69 nam 2009. Vi mirc giam nhu trong nhitng nam gan day,
rt kho dat duoc muc tiéu, trir khi c6 nd luc va dot pha. Ty 1€ phu nit dugc kham thai 3 lan tré
Ién tang déu tir 84,6% nam 2005 1én 87,7% nam 2009. Tir ndm 2010, ty 1¢ nay duogc thay thé
bﬁng ty 1€ phu nir d¢ dugc kham thai trén 3 lan trong 3 thoi ky, udc dat cho nam 2012 1a
89,4%. Ty 1é cac ca sinh dugc hd tro clia can bd y té duy tri trén 97% tir nam 2010 dén nay.
Tuy nhién, theo s6 liéu Diéu tra MICS, ty 1¢ nay chi dat 92,9%. Ty 1¢ str dung bién phap tranh
thai ¢ phy nir c6 chdng trong d6 tudi sinh dé chi mai dat 76 ,2% ndm 2012 va phai rét nd luc
moi c6 thé dat dwoc chi tidu 82% vao nam 2015. Nam 2011, vin con 4,3% phu nit ¢6 nhu cau
KHHGD chua dugc dap ung.

MDG 6A: Viét Nam van duy tri ty 1& nhidm HIV thap dudi 0,3% dan sé va khong ting
dén nam 2012. Nam 2011, ty 1& nhiém trong nhém ngudi tiém chich giam con 13,4%. Néu
gir dugc thanh qué hién tai, chi tiéu 80% céac déi tugng st dung bao cao su trong lan quan h¢
tinh duc nguy co cao gin day nhat c6 thé dat dugc.

~ MDG 6B: Chuong trinh diéu trj ARV bit dau tir 2000, mé rong toan qudc tir 2005 va
dén nam 2012' da dap ung duoc nhu cau cua 68,3% bénh ‘nhén nguoi l(”)n va 81,3% bénh nhi.
Viéc duy tri két qua nay la mot thach thire that sy khi nguon tai trg bi cat giam.

MDG 6C: Nam 2012, ty 1¢ mic sot rét da giam xudng con 49/100 000 dan va ty 1¢ tur
vong do sot rét con 0,01/100 000 dan, giam lan lugt 49% va 68% so vdi nam 2000.

MDG 6D: B9 Y té woc tinh, ndm 2011 Viét Nam d3 giam dwoc 62% ty 1& hién mic va
tir vong do bénh lao so voi nam 1990 va giam duoc 40% ty 1é hién méc va 38% ty Ié tir vong
50 véi ndm 2000. Tuy nhién theo LHQ, dén nim 2011 Viét Nam chi méi giam dugc 20% ty
18 hién mic va 28% ty 18 tir vong do lao so v6i nam 1990 va can nd luc méi cé thé dat duoc
muc tidu giam 50% ty 1é mic va t vong do bénh lao vao nam 2015.

MDG 7: Theo bao cao JMP, Viét Nam da dat MDG 7 cd vé linh vuc nuéc sach va vé
sinh vao nam 2011. Tuy nhién, van con 19,5 triéu nguoi chua duoc sir dung hé xi hop vé sinh
va 7,1 triéu nguoi chua str dung ngudn nudc udng hop vé sinh.

Thiéu cac ngudn sé liéu thong ké dong b, cac dir lidu va bang ching dang tin cdy gy
kho khian cho viée danh gia két qua thuc hién cic MDGs. Nhin chung, bén canh nhiing thanh
cong da dat duoc van con nhiing thach thirc vé dam bao cong béng trong CSSK. O cap qudc
gia, 4 muyc tiéu can dugc vu tién hién nay la: i) kha nang tiép can véi dich vy dleU tri HIV; i)
tir vong ba me va tré tré dudi 5 tudi tai khu viee mién ndi va vang dan toc thiéu sé; iii) nhu cau
KHHGD chua duoc dap tmg cua nhdém phuy nit di cu, nguoi doc than, thanh thiéu nién tai cac
viing nui, d6i nghéo; iii) phét hién va diéu tri khoi bénh lao; va iv) kha ning tiép can vai diéu
kién vé sinh tét hon tai vaing nGi/ndng thon.



PHAN HAI: BAO PHU CHAM SOC SU’'C KHOE TOAN DAN
Chwong Il. Khung ly thuyét va cac khai niém lién quan

1. Quan niém vé “bao phu CSSK toan dan”

Béo cao da phan tich cac van ban va tai liéu nghién ciru gén day lién quan dén bao phu
CSSK toan dén, trong d6 dac biét luu ¥ quan niém cua LHQ, To chue Y té thé gidi (WHO)
va Ngan hang thé gigi (WB): "Bao phu CSSK todn ddn c6 nghia la tat ca moi ngueoi dan déu
duoc tlep can cac dichvu 'y té co ban vé nang cao sic khoé, dw phong, diéu tri, phuc hoi chire
ndng va cac logi thuéc thiét yéu, an toan, bao dam chdt leong, véi mire gid c6 thé chi tra
dwoc, bao dam nguoi sw dung dich vu, ddc biét la nguoi nghéo va cdc doi twong thiét thoi,
khéng phdi d6i mdt véi khé khan vé tai chinh."

Thuc hién bao phii CSSK toan dan 1a mdt qua trinh can c6 sw tang tién vé& nhiéu mat: sy
san c6 Cac dich vu y té; cac diéu kién dé cung cép dich vu c¢é chat lwong va hiéu qua; ty 18
dan sé dwoc bao phii; mirc dd bao vé tai chinh khi sir dung dich vu y té. Muc tiéu cua bao phi
CSSK toan dan khong chi 1a dat duge mot goi dich vu t6i thiéu cd dinh. Pay 1a mot qua trinh
hoan thién lién tuc va khong co diém “hoan thanh”.

2. Nhirng yéu cau co’ ban nham muc tiéu bao phi CSSK toan dan

Dé thuc hién bao phii CSSK todn ddn, cin c6 mot hé théng y té “nhay bén, c6 tinh dap
ung cao, cung cép dich vu CSSKBD mdt cach toan dién, bao phu toan bo cac khu vuc dia ly,
ké ca viing xa va nong thon, quan tim dic biét t6i kha nang tiép can cua nhitng nhom dan cu
¢6 nhu cau I16n nhét, véi ngudn nhén lyc y té co ky nang phu hop, duge dao tao t6t va co tim
long nhan ai, c6 nang luc thuc hién cac giai phap y té cong cong (YTCC), bao vé strc khog,

g1a1 quyét cac yeu t6 anh huong dén strc khoe thong qua cdc chinh sach lién nganh, bao gbdm
viéc nang cao hiéu biét ctia ngudi dan vé sirc khoé”.

Trudc hét can nang cao chat luong dich vu CSSKBD, bao phu toan by cac khu vuc dia
ly, dc biét quan tdm téi cac nhom dén cu yéu thé. Dau tu phat trién mang luéi CSSKBD dé
moi ngudi dan dé dang tiép can dugc cac dich vu y té khong ton kém 1a mot yéu td co ban
tién t¢i bao phu CSSK toan dan.

Thuée, dich vu, vdt tuw y té can duoc lya chon dap ung yéu clu diéu tri, bao dam hiéu
qua chi phi, v&i mire chi phi pht hgp véi kha nang cia NSNN, quy BHYT va khéa nang chi
tra/cung chi tra cua nguoi dan.

Hé théng y té 1am t6t bao phu CSSK toan dan phai khong ché duwgc s gia tang chi phi
bang cac chuong trinh YTDP ¢6 hiéu qua, chan doan som va giai quyét bénh tat tai gia dinh
va cong dong; co chinh sach kiém soat dugc gia ca va mic phi, diéu chinh dwoc xu hudéng
clia nguoi cung tng dich vy, khuyén khich sir dung thudc gde, sir dung hop 1y cong nghé y té
dét tién, han ché chi dinh quéa murc cac dich vuy té.

Bao phu CSSK toan dan kh(‘)pg thé dat dugc néu chi co su ¢ ging cua riéng nganh y té
ma doi hoi quyét tdm, cam két chinh tri cia Chinh phu va sy tham gia cta toan xa hoi;.
3. Lwa chon co ché tai chinh y té cho muc tiéu bao phi CSSK toan dan

. Co ché tai chinh y té trong bao phu toan déan can dat duge 4 muyc tidu i) Bao dam cong
bang; ii) Bao vé veé tai chinh; iii) Hiéu qua chi phi; iv) Bao phu dugc toan b khu vyc lao
dong phi chinh thire.



C6 hai co ché tai chinh phii hop véi bao phu CSSK toan dén, do 1a dua trén thué va dya
trén BHYT x4 hoi. Cac nudc phat trién déu dung NSNN dé trang trai chi phi y té cho nguoi
khong c6 kha nang dong gop. Hau hét cac nude dang phat trién thuc hién thanh cong bao phit
CSSK toan dan ciing st dung ngan NSNN, thay vi 4p dung BHYT xa hoi, dé bao phii khu
vuc phi chinh thirc.

Pé sir dung nguén luc tai chinh c6 hiéu qua, can lam t6t viéc mua sdm chién luge, nng
cao hiéu suét cua hé théng y té thong qua: i) Lwa chon dich vu dap tng nhu cdu va mong
mudn ctia nguoi dan dya trén bang ching vé tinh an toan, chi phi - hiéu qua va phi hop véi
wu tién cua hé thng y té qudc gia; ii) Lwa chon phwong thirc chi tra nhim khuyén khich sir
dung nguén luc tai chinh ¢6 hiéu qua nhét; iii) Lya chon nha cung ung dich vu trén co s& chét
lwong va hiéu suét cia nha cung tng.

4. Khung phan tich dwoc str dung trong bao cao
Hinh 1: Khung phan tich sir dung trong bao cao

Chwong 2: Quan
niém ve bao phu
CSSK toan dan

Chwong 3: Cung
trng dich vy dé
bao phu CSSK

toan dan

dwoc tiép can dich vu
CSSK co chat lwong khi
c6 nhu cau

Chwong 4: Bao vé
tai chinh trong
bao phi CSSK

Bao phu CSSK toan toan dan
dan: Bao dam cho
moi ngwei dan

dwoc bao vé trwdc ton
that tai chinh do chi
phiy te

Khung phén tich vé bao phit CSSK toan dan trong bao céo nay duoc cau triic dya trén
quan niém vé cac muc ti€u co ban ctia bao phu CSSK toan dan, d6 1a: Bdo ddm cho moi
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nguoi dan (todn dén, chir khong chi mét phan dan s6): i) Puge tiép cgn dich vu CSSK ¢6
chat luong khi co nhu cau va ii) Pwec bdo vé trudc ton that tai chinh do chi phi y té.

Trong khi phan tich thuc trang va khuyén nghi cac giai phap, bao cao s& chu trong van
dung quan niém cho rang d€ thuc hién muc ti€u bao phu CSSK toan déan phai co6 mot hé thong
y té hoat dong tot, de ti€p cén, véi vai tro trung tdm cla nha nudc.

Chworng lll. Bao phu dich vu cham séc strc khoé
1. Khai niém va dinh hwéng chinh sach
1.1. Khai niém

Bao pht CSSK toan dén 1a bao dam cho tfit‘ ca moi nguoi dan khi can déu cd thé sur
dung céac dich vu nang cao strc khoe, du phong, diéu trj va phuc hoi chure nang c6 chégt luong
va hiéu qua ma khong gap phai kho khan tai chinh. D¢ thyc hién bao phu CSSK, nhiéu nude
da uu tién ,phét t{ién cac dich vu CSS}( co ban nhém tap trung nguodn lyc han hep vao céc
dich vu y t€ c6 thé mang lai hi€éu qua dau tu cao nhat.

Dich vu CSSK co ban (con goi la goi dich vu CSSK thiét yéu, hay toi thiéu, hay géi loi
ich) la nhitng dich vu thiét yéu duoc xac dinh dya trén nhimg dinh huéng vu tién trong hé
thong y té ctia mot qudc gia ciing nhu tinh sin ¢ ciia ngudn lyc. Dich vu CSSK thiét yéu can
bao gdm ca cac dich vu YTCC va dich vu 1am sang. Véi cac dich vu YTCC, cin chu trong toi
nhitng dich vu thic day su thay d6i hanh vi con nguoi ciing nhu kiém sot rui ro vé méi
treong va cac dich vu phong bénh. Véi dich vu 1am sang, thong thuong 1a cac dich vu KCB
ban du hodc céc dich vu duge xéac dinh riéng cho tung tuyén dua vao nang luc chan doan va
diéu tri cia co so y té timg tuyén.

Cung g dich vu CSSK co ban thuong ge"ln chat voi cac khai niém YTDP, YTCC va
CSSKBDP v6i muc tiéu chung 13 ning cao strc khoe va chit luong song, giam thiéu nguy co
mic bénh cua cong df)ng. Pau tu cho YIDP, YTCC, CSSKBD la chién lugc cai thién sic
khoe cong ddng hiéu qua véi chi phi thap, va 1a con dudng téi wu dé thyc hién bao phu CSSK
toan dan.

1.2. Binh hwéng chinh sach

Dai hoi dong LHQ da chi rd, dé thuc hién bao phi CSSK toan dan hiéu qua va bén
virng, can c6 mot hé thong y té “nhay bén, cé tinh dap img cao, cung cap dich vu cham séc
sirc khoé ban dau mét cach toan dién...”.

Theo WHO, dé bao phit CSSK toan dan, can phai xac dinh cac dich vy y t& co ban,
nham khing dinh ndi dung wu tién vé CSSK ctia qudc gia trong diéu kién ngudn luc con han
hep. Can hop nhit cac dich vu y té co ban va cung cap cac dich vu d6 mot cach toan dién va
tich hop, ISng ghép, dua trén CSSKBD.

Nghi quyét s6 15-NQ/TW cua Ban Chip hanh Trung uong khoa XI vé mot s6 van dé vé
chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020 néu rd myc tiéu "Bdo dam y té t6i thiéu”, trong d6 c6
mot so ndi dung lién quan dén cic dich vu y té co ban nhu: cai thién dich vu CSSK nhan dan
o tuyen co 6, uu tién cac huyén nghéo, xa nghéo, ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc
thiéu so; néng cao chit lugng cong tdc CSSK ba me va tr¢ em; dén nam 2020, trén 90% tré
duéi 1 tudi dugce tiém chung day du; dudi 10% tré dudi 5 tudi bi SDD thé nhe can; day manh
thye hién Chuong trinh phong, chéng lao quc gia...
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Chién luoc qubc gia bao vé, chim soc va ning cao stc khoe nhan dan giai doan 2011-
2020, tim nhin dén ndm 2030 néu rd quan diém "bdo dam moi nguoi dan, dac biét nguoi
nghéo, dong bao dan téc thiéu so, tré em dudi 6 tudi, cac doi tiwong chinh sach, ngwoi dan
viing khé khdn, ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao va cdc nhém ngweoi dé bi ton thwong
duoc tié}) cGn véi dich vu CSSK co ban cé chat luong".

2. Bao phu dich vu YTDP, CSSKBD va DS-KHHGD
2.1. Banh gia thyc trang
Két qua, tién by

Mang luéi YTDP tuyén tinh & hau hét cac dia phuong da dugc 6n dinh vé to chirc; tat
ca cac tinh déu c6 trung tim YTDP tinh. Tai tuyén huyén hau hét cac tinh da thanh lap cac
TTYT huyén thuc hién chirc nang YTDP va quan Iy TYT xa. Nam 2013, D¢ an phat trién y té
bién, dao dén ndm 2020 da duge Chinh phu phé duyét voi myc tiéu tang cuong nang lyc cho
mang lué6i y té, phat trién ngudn nhén Iyc y té ca vé sé lwong va chét lugng va phi hop voi
dac thu hoat dong bao vé, CSSK ¢ khu vyc bién dao. Céc chuong trinh myc ti€u quoc gia
hién van dang tiép tuc dugc dau tu tai chinh tir nguén NSNN.

Phong chong cdc bénh truyén nhiém: Kiém soat tét cac bénh truyén nhiém nguy hiém,
khong dé cac vu dich 16n xay ra; duy tri ty 1& tiém ching cao trén 90% va bao vé thanh qua
ctia chuong trinh tiém chung mé rong. Chuong trinh phong chéng lao bao phu toan quéc,
giam ty 18 m&i méc lao (1,7%/nam véi lao phdi AFB (+) va 0,8%/nam vai cac thé lao khac);
diéu tri khoi cho trén 90% bénh nhan lao m&i va trén 80% bénh nhan tai phat béng chién luoc
DOTS. Mé rong bao phi cac hoat dong truyén thong, tur van, xét nghiém sang loc, du phong,
can thi¢p giam thiéu tac hai va diéu tri ARV.

Phong chong bénh khéng ldy nhiém: D3 xay dung va timg budc mo rong mang ludi td
chirc chuong trinh phong chéng ting huyét ap, dai thao duong; thyc hién kham sang loc, phat
hién va quan 1y diéu trj cho trén 41 000 bénh nhan ting huyét ap; sang loc d4i thao dudng cho
1,6% déan s6. Chuong trinh phong chéng bénh phdi man tinh tic nghén bat ddu dugc trién
khai & mot sd tinh, thanh phé.

Churong trinh muc tiéu quéc gia VSATTP: Giam sb vu ngd doc thuc pham tap thé va sb
ca ngd doc so vdi cac nam trude. Thanh 1ap Ban chi dao lién nganh vé& VSATTP & tit ca céc
tinh, thanh phd. Pa c6 25 phong kiém nghiém VSATTP dat chudn ISO/IEC 17025:2005; xay
dung dugc 50 quy chuan k¥ thudt qudc gia vé VSATTP; xdy dung hé théng chimg nhan hop
quy cho 2 don vi c6 chirc nang kiém nghiém VSATTP.

Céng tac quan 1y méi trueong y té, sicc khée lao dong: Trién khai Dé an tong thé xu 1y
chat thai y té giai doan 2011-2015, dinh huéng dén nim 2020; da xir 1y triét dé 58,3% s6 co
sO gy 6 nhidm nghiém trong. Thuc hién truyén thong phong trao V& sinh yéu nudc ning cao
stc khoe nhan déan, chuong trinh myc tiéu Quéc gia Nudc sach va VSMT néng thén; chuong
trinh Quoc gia vé& an toan vé sinh lao dong; trién khai dy an phong chéng bénh nghé nghiép;
huéng dan cap phép van chuyén hang héa nguy hiém 1a hoa chat diét con trung, diét khuan
dung trong linh vyc gia dung va y té.

Cong tac DS- KHHGD va CSSKSS, dinh dirdng: cung chp dich vu bao phu hau hét cac
dia phuong toan qudc. Pat va vuot chi tiéu k& hoach nam 2012 vé sang loc truge sinh va so
sinh, s0 nguoi moi sur dung cac bién phap tranh thai, ty 1¢ quan 1y thai, so lan kham thai trung
binh, ty sd pha thai. Gdn 90% phu nit sinh con dugc kham thai > 3 1an trong 3 thoi ky; trén
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90% dqu can by y té hd tro khi sinh va duoc chim séc tai nha sau sinh. Ty 1€ suy dinh
dudng thé nhe can & tré em dudi 5 tudi giam con 16,3%.

 Cac can thiép nang cao sicc khoe khdc: Luat phong chéng tac hai thubc 1a da dugc
Quoc hoi phé duyét va co6 hi¢u luc, BO Y t& dang bién soan cac van ban quy dinh dudi Luat
va dang trong qué trinh hoan thién Luat phong chong lam dung rugu bia.

Kho khan, han ché

Thiéu su gan két va 1ong ghép giita cac chuong trinh y té, giira cac don vi YTDP véi
nhau va véi cac don vi KCB va giita cac tuyen y t& véi nhau. M6 hinh t6 chirc cac don vi
chuyén moén thudc hé¢ YTDP, mang ludi y té co so va tuyen CSSKBD bi phan tan, gy kho
khéan trong quan ly, chi dao va thyc hién cung Gng cac dich vu.

Ning luc cua hé théng YTDP va tuyén y té co s& con han ché trong khi cac didu kién
hd tro con gap nhiéu khé khan ca trong chinh sach dau tu 1an co ché tai chinh, kinh phi hoat
dong, co so vat chét, trang thiét bi, cong tac dao tao, chinh sach thu hut, dai ngd. Chua co
chinh sach khuyén khich sy tham gia d4u tu cta tw nhan trong linh vuc YTDP.

Hé théng thong tin giam sat, kiém soat bénh dich chwa théng nhét toan quéc va chua
duoc dugc tin hoc hoa. Chua c6 duge hé théng co s dix liéu dich t& hoc va hé théng quan ly,
xtr Iy thong tin gitip theo ddi, kiém soat bénh tat va cac yéu té nguy co.

Piu tu cho hoat dong phong chong cac bénh khong lay nhiém chua twong ximg véi
ganh ning bénh tit, chwa thong nhit trong quan 1y cac yéu t6 nguy co, cac hoat dong chua
dya trén tinh hiéu qua chi phi. Bénh tay chan miéng va sét xuét huyét van chua dugc k1em
soat hiéu qua, ganh nang bénh lao van con cao. Van con su khéac biét 1én gitra cac vung mién
vé céc chi sb strc khoé ba me tré em, DS-KHHGD nhu tu vong me, sinh con & tudi vi thanh
nién sinh, st dung cac BPTT va nhu ciu KHHGD khong dugc dap tng, phu nit sinh con
dugc can bd y té hd trg va sir dung dich vy chim séc trude sinh.

2.2. Cac véan dé wu tién
e Cong tac du phong chua duoc quan ly thdng nhét, chua duoc dau tu tuong xing Voi
ganh ning bénh tat va cac yéu té nguy co trén co s tinh hiéu qua chi phi.
e Mb hinh t& chirc quan ly, cung ung dich vu YTDP con nhiéu bat cap, thiéu sy long
ghép, gin két.
e Ning lyc cung wng dich vy YTDP va CSSK ban dau con han ché do thiéu dau tu va
thiéu co ché khuyén khich hop ly.
e Can thigp cai thién méi truong, han ché cac yéu té nguy co va nang cao stc khoé chua
dugc quan tdm diing muc.
e Nhu cau suc khoé sinh san va KHHGD chua dugc dap ung ¢ mot s6 nhom dan cu,
trong khi hoat dong tiép can cong ddng chwa duoc thuc hién day du.
3. Bao phu dich vu KCB, phuc héi chirc ning
3.1. Banh gia thyec trang
Két qua, tién bé

Mang ludi té chirc KCB ngay cang duge mo rong. Dén hét nam 2012, ca nudce c¢6 1180
bénh vién vai 25,04 giwdng bénh/10 000 dan (24,3 giuwong cong 1ap). CO 35 bénh vién da
khoa va chuyén khoa tuyén trung wong; 382 bénh vién da khoa va chuyén khoa tuyén tinh tap
trung & tinh ly. Hau hét cac huyén (561) déu c6 bénh vién da khoa thuc hién cung ng dich
vu KCB ban dau. C6 150 bénh vién tur nhan duoc cap phép hoat dong voi 9611 giwdng bénh.
Ngoai ra 78,8% cac TYT xi da trién khai KCB BHYT.
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Dich vu KCB tai bénh vién gia ting ddang ké. Nam 2012 di ¢6 gan 132 triéu luot kham
tai bénh vién, ting 6,8% so véi niam 2011, trong d6 ting nhidu nhat 1a khdi bénh vién tu nhan
(19,1%). Tinh hinh qua tai tai cdc bénh vién tuyén trung wong va tuyén tinh dwoc cai thién
mdt phan, ty 1¢ sir dung giudng bénh giam nhe.

Kha ndng cung iing dich vu ciia mang lwGi y té co s¢ dwoce cdi thién. T cac dé an 225
va 47, da co 145 bénh vién huyén, 46 phong kham da khoa khu vuc hoan thanh va dua vao su
dung. Tai tuyén huyén, sau 10 nam, s6 bénh vién da khoa tang 17%, $6 givong bénh tang
64%. 76,8% s6 tram y té xa dat chuan qudc gia y té xa nam 2011.

Tinh hinh sw dung dich vu y 1é tai tuyén y 1é co s& ddc biét la bénh vién da khoa huyén
tang ro rét. Ty 1€ nguoi st dung dich vu KCB ngoai tra tang tr 11,9% (2004) 1én 17,6%
(2010), KCB ndi tra ting twong tng tir 35,4% 1én 38,2%. S6 luot nguoi bénh noi tra ting 1,5
1an va sb luot ngudi bénh ngoai tra tang 3 1an sau 10 ndm. Nam 2012, v6i s§ giuong bénh chi
chiém 30,5% nhung tong s6 kham bénh chiém 45%.

Mb hinh bdc st gia dinh (BSGP) duwoc quan tdm véi trén 500 béac si chuyén khoa cip 1
da dugc ddo tao. Dé an phat trién BSGD dugc phé duyét nham ting cudong nang luc quan 1y,
cung cép dich vu CSSK toan dién, lién tuc cho cac ca nhan va hg gia dinh. Tt nam 2013 dén
nam 2015, thi diém thanh 1ap 80 phong kham BSGP tai Ha Noi, TP Ho Chi Minh va mét s6
dia phuong. Cham séc lién tuc di co két qua dang khich 1& trong mot s chuong trinh muc
tiéu qudc gia v& y té (chuong trinh phong chdng lao, phong chéng HIV, v.v...).

Mang lwdi bénh vién diéu dwing - phuc héi chirc nang da dwege hinh thanh tai hau het
c4c tinh, thanh phd. Chuong trinh phuc hdi chirc nang dwa vao cong ddng dugc phat trién
rong khip tai 51 tinh, thanh phd v6i 337 quan, huyén va 4604 xi, phuong; tinh dén nim
2010, di diéu tra, phat hién, quan 1y strc khoe cho hon 170 000 nguoi khuyét tat, tién hanh
phuc hdi chirc ning cho 23,2% ngudi ¢6 nhu ciu va 44,7% nguoi khuyét tat.

Cung ung dich vu KCB bdng YHCT dwoc mo rong theo K& hoach hanh dong cia Chinh
phu vé phat trién y, duoc ¢b truyén Viét Nam dén nim 2020. Ca nudc hién co 58 bénh vién
YHCT; 100% bénh vién da khoa tinh va 90% bénh vién huyén c6 khoa hodc t6 YHCT, 85%
s6 TYT xd c6 hoat dong KCB bing y duoc hoc ¢b truyén. Ngoai ra con c6 3 bénh vién va
hon 10 000 phong chin tri y dwgc hoc ¢b truyén tu nhan. Ty 16 KCB bang YHCT chiém 8,8%
& tuyén tinh, 9,1% & tuyén huyén va 24,6% & tuyén xa.

Khé khén, han ché

Kha niang cung ng dich vu chua theo kip su thay déi mé hinh bénh tat v6i sy ting
nhanh cac bénh khong lay nhiém, nhét 1a & tuyén co so. Tinh trang qué tai & cac bénh vién
tuyén cudi cai thién cham, cong suat su dung giuong bénh cua cac bénh vién trung wong van
& mirc cao. Nang luc ciia y té tuyén duwdi con han che nhiéu benh vién ¢ tuyén huyén chua co
du kha nang thyc hién cac ky thuat theo phan tuyen chu yéu do thiéu can bo c6 trinh do
chuyén mén tuong tmg. M6 hinh t6 chue va co che quan ly & tuyén huyén thay dbi lién tyc
trong giai doan 1999-2008 tao ra su mét 6n dinh v& t6 chirc, x40 tron v€ nhan lyc va nang lyc
cung cap dich vy. Quy dinh vé chirc ning nhiém vu ciia cac don vi y té tuyén huyén hién Van
con nhiéu bit cap, gay can trd trong viée thyuc thi cac nhiém vu chuyén mén. Quan lyy té tu
nhén chua chit chg, tinh trang ngudi nude ngoai hanh nghé khong phép tai mét sé phong
kham da dugc phat hién, nhiitng mat trai trong co ché tu chu, lién doanh lién két gitra bénh
vién cOng va tu nhan chua dugc kiém soat tdt. Nang luc cung ung dich vu PHCN va YHCT
con han ché. Chat heong dich vu chua dap iimg yéu cau: hau hét cac bénh vién chua c6 hé
théng quan ly chét luong, chi 9% bénh vién cod ké hoach chét luong va 5% cé ké hoach cai
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tién chat lugng. Céc cong cu chinh sach va huéng dan chuyén mén ky thuat con thiéu va
chwa dugc cap nhat thuong xuyén. Viée cip chimg chi hanh nghé mot 1an va khong sat hach
tay nghé, khong gin véi dao tao lién tuc anh huéng dén chat lugng nhan luc chuyén mon.
Tinh lién tuc trong cham séc bi anh huong do sy thiéu gan két giira diéu tri va du phong va
tac dong cua ty chu tai chinh dan dén bénh vién c6 xu huong gilr nguoi bénh dé diéu tri. Van
dé chuyen tuyén gip nhidu kho khan do cac quy dinh vé phén tuyén chua rd rang, viéc
chuyén bénh nhan trg lai tuyén dudi rat han ché do thiéu su két ndi, phan hoi thong tin.

3.2. Cac van dé wu tién

e Cung ung dich vu chua dép tmg dugc nhu cau: tinh trang qua tai cac bénh vién tuyén
cudi chua cai thién dang ké trong khi ning lyc cua y té co s¢ con han ché.

. Cha} lwong dich vu KCB con nhidu han ché: thiéu hé thong cdng cu chinh sach va quy
chuan chuyén mén; tuan thu va gidm sat tudn tha con yéu.

e Chdm soc lién tyc chua dugc quan tm dung muc do hé thong Chuyen tuyén va sy phéi
hop giita cAc tuyén con nhiéu bét cap va do tac dong cua co ché tu chi.

e Quan ly y té tur nhan con 16ng, chua phat huy duoc vai trd cua y té tw nhan trong giam
qua tai va tang cuong bao phu dich vu. Lién ket véi tu nhén trong bénh vién cong chua
dugc kiém soét tot, dé phat sinh lam dung k¥ thuat, xét nghiém.

4. Tiép can thuéc thiét yéu dé thwe hién bao pha CSSK toan dan
4.1. Banh gia thuc trang
Két qua, tiénbp , o
Danh muc thuoc thiét yéu da dwoc B Y té ban hanh lan dau nam 1985 va duoc cap

nhég vao cég nam 1989, 1995, 1999 va 2005. Nam 2008, B Y té da ban hanh Danh muc
thuoc chu yéu str dung trong cac co s¢ KCB lam co s¢ thanh toan cho bénh nhan BHYT.

Mang heéi cung ing thugc, nhat 1a thudc thiét yéu c6 d@é bao phii réng khap, dé tiép can
V6i tp 16 san co thudc thiét yéu tuwong déi cao & cdc co sé'y té ciing nhir trong céng dong.
Trung binh 2000 dan c6 mdt diém ban 1é thubc ca cong va tu, trong d6 39% nha thudc dat
tiéu chuén GPP. Ty 1€ thudc thiét yéu s&n c6 & cac nha thudce tu 14 55,3%, ¢ nha thudc bénh
vién 1a 56,4% va & Cac co s&' y té cong 1 55,9%; 70% ho gia dinh c6 sin thudc. Thude cho
cac chwong trinh y té quéc gia duoc bao dam tir ngudn NSNN (thube cho chwong trinh phong
chéng lao, tam than,...) hodc tir ngudn hd trg cia cac tb chire qudc té (ARV, methadone,...).
Nha nudc da c6 nhing chinh sach va giai phap hd tro tiép can thube cho cac dbi trong kho
khin va bao dam thudc cho cac chuong trinh y té.

Nha niede di c¢6 nhiéu chinh sach d@é ting cuwong kiém sodt gia thude, theo hudng 16ng
ghép cac giai phap va tang cuong tinh minh bach trong cac khau dang ky, kinh doanh, cung
mg va d4u thau thudc, nhu: ddu thau cong khai thudc cung ung cho cac bénh vién, ké khai
gia thude, quan 1y thang s6 ban buén toan chang,... nhim tang kha néng tiép can, giam ganh
nang chi tiéu cta ngudi dan cho thude. Nam 2012 gia thube tang 5,27% trong khi gia hang
tiéu dung tang 6,81%. Gia thudc generic & Viét Nam khong cao hon nhiéu so véi mic trung
binh trén thé gioi.

Khé khan, han ché

Danh muc thuéc thiét yéu da lac hau nhung chua dugc cap nhat, diéu chinh. Chinh sach
thudc generic chua dwoc quan tim dung muc. Tiép can thudc cho cac dia ban bién gioi, hai
dao, viing sau ving xa va cac dbi tuong dé tén thuwong (thudc cho tré em, thuéc ARV,
methadone,..) van con kho khan. Quan Iy gia thudc con nhiéu bét cap, chwa hiéu qua. Péu
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thiu phan tan dan dén gi4 thudc trang thau rat khac nhau giita cac don vi, dia phuong; gia
thudc dén tay nguoi sir dung nhat 1a thude biét dugc van con cao (gap 12,1 lan gia tham khao
qudc t8). Gia thube cao cling véi viée thube chiém ty trong 16n (42%) trong chi tiéu cho y té
1a nhitng yéu t6 quan trong lam ting chi tiéu tién tai ciia ho gia dinh cho y té. Sir dung thuéc
chua bao dam an toan hop 1y, vdi ty 1¢ sir dung khang sinh cao, ty 18 ké don thudc thiét yéu,
thuoc generic, thudc san xuat trong nudc thip cling gop phan lam tang chi phi cho thudc, gian
tlep can tr¢ nguorl dan tlep can véi thude. Thuoc san xuét trong nudc chi dap ung chua day
50% gia tri thudc st dung; 90% nguyén liéu van phai nhap ngoai nén chua chu dong dwoc
hoan toan ngudn thudc va gia ca.

4.2. Cac van dé wu tién

e Tiép can thudc ¢ cdc dia ban khé khan va ciia cac doi tieong dé ton thwong con han ché
do mang lugi phan phdi chua hop 1y va nguy co khé tiép can thudc cia ngudi nhidm
HIV, bénh nhan ung thu.

e Sir dung thudc chira bio dam an toan hop Iy do quan ly k& don va str dung thubc chua
chat ch&, mua ban thubc khong theo don con pho bién.

e Gia thudc chura dirgc kiém soét tat, chi phi thusc cao tao ganh nang cho nguoi sur dung
do chua c6 co ché quan ly thudc hiéu qua; bat cap trong lua chon, d4u thau thubc va
chwra quan tam viéc ké don sir dung thubc generic, thudc thiét yéu.

Chwong IV. Bao vé tai chinh dé thwc hién bao phii CSSK toan dan
1. Giam chi phi ttr tién tii cta hé gia dinh cho y té
Ddnh gid thuc trang

Ty trong chi phi tir tién tai ciia ho gia dinh trong téng chi y té & Viét Nam tuong ddi cao
so Vi cac nudce trong khu vuc va trén thé giéi va cao hon nhiéu s0 voi mire 30-40% theo
khuyén cdo cia WHO. Chi phi tir tién tai cua ho gia dinh cho y té twong duong 8,3-11,0%
kha ning chi tra va 4,6-6,0% tong chi tiéu cua hd gia dinh; mic di da c6 xu hudng giam
trong nhirg nim gan ddy song van dang & mirc cao.

Ty 1& cac hd gia dinh Viét Nam phai chiu “chi phi y t& tham hoa” va “nghéo hoa do chi
phi y t&” twong ddi cao so voi cac nudc trong khu vuc. Trong giai doan 2002 dén 2010, c6 tir
3,9-5,7% s6 hg, twong tmg véi trén dudi 1 triéu hd gia dinh phai chiu muc “chi phi y té tham
hoa” va 2,5-4,1% sb ho, twong tmg véi khoang 600 000 hé gia dinh phai chiu mirc “nghéo
héa do chi phi y t&”. Cac ho gia dinh khong c¢6 th¢ BHYT, ho gia dinh thudc khu vuc nong
thon va cac ho gia dinh nghéo co mirc chi phi tir tién tai thip hon nhung c6 ty 1& chiu “chi phi
y té tham hoa” va “nghéo héa do chi phi y t&” cao hon.

Ty trong chi phi tir tién tai ciia ho gia dinh trong tong chi cho y té, ty 1 ho gia dinh chiu
“chi phi y té tham hoa” va “nghéo hoa do chi phi y t&” nim 2010 c6 xu huéng giam so véi
cac nam trude d6. Ty trong chi phi tir ngudn BHYT va s6 lwong sir dung dich vu ¢6 xu huéng
tang theo thoi gian. Pay 1a nhitng tac dong tich cuc ctia hang loat cac chinh sach xa hoi va y
té gan day, ddc biét 1a chinh sach KCB cho ngudi nghéo va tré em dudi 6 tudi, trg cép chi phi
KCB cho céc ddi tugng xa hoi va gan day nhat 1a Luat BHYT.

Khé khan, han ché

Hon 30% dén so, chu yéu 1a nhom can nghéo, ngudi dan nong thon chua c6 thé BHYT.
Ty 1€ ty mua thudc va st dung dich vu y té tw (phﬁn 16n khong dugec BHYT chi tra), sit dung
dich vu y té vuot tuyén van con cao. Nguoi c6 thé BHYT ho ngheo it st dung dich vu y té
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hon so véi cac dbi tugng c6 BHYT khac. Quy dinh ddng chi tra van 14 ganh néng v6i cac hd
gia dinh c6 thu nhép thap. Cac khoan chi phi tryc tiép khong cho dicu tri va chi phi khong
chinh thirc van chiém ty trong 16n.

2. Bao vé tai chinh cho mét s6 nhém déi twong khé khan va déi twong can
wu tién

2.1. Banh gia thyc trang

Két qud, tién by o .

Nhiéu van ban da dugc ban hanh d¢ diéu chinh va m¢ rong quyén loi va pham vi bao
phu KCB cho ngudi nghéo, cén ngheo, nguorl dan toc thiéu s6 (tai cac vung kho khan) tré em
dudi 6 tudi, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, ngudi di cu... Do 1a Quyét dinh so
139/2002/Qb-TTg, Nghi dinh 63/2005/ND-CP, Luat BHYT (2008), Ludt Nguoi cao tudi
(2009), Quyét dinh 797/QD-TTg (2012), Quyét dinh s6 14/2012/Qb-TTg...

Viéc cép kinh phi hoat dong thudng xuyén cho cac co s¢ KCB dugc timg budce chuyén
dbi sang cép tryc tiép cho d6i tuong thu huong thong qua BHYT. NSNN cho Quy KCB cho
ngudi ngheo va tré em dudi 6 tudi tang dan qua cac nam ca vé dinh mirc 1an tong kinh phi va
s6 chi cho KCB. 100% ngudi nghéo di duge bao phit BHYT. Muc tudi bit dau dugce huong
trg cAp ngudi cao tudi giam tir 90 xudng con 80 tudi. Khoang 50,4% ho gia dinh c6 nguoi
khuyét tat trén ca nudc da duoc thy hudng cac chinh sach hd tro vé y té; trong d6 gan 40%
duoc kiém tra strc khoe mién phi va 45,4% co6 thé BHYT.

Khé khén, han ché
Ty 1é tham gia BHYT ctia nguoi can nghéo méi dat hon 25%, da phan tham gia BHYT
theo c& nhan chir khong theo ho gia dinh. Mitc phi BHYT cila ngudi cdn nghéo van kha cao
(30% ménh gia thé) dong thoi voi viée cing chi tra t6i 20% va khong c6 tran gisi han khi
KCB lam han ché phin nao gia tri bao vé tai chinh cia BHYT. Tan suét st dung dich vu
KCB BHYT ciia nguoi nghéo, can nghéo con thip dan dén ty 1é sit dung quy BHYT chi
khoang 75%, tham chi & mot s noi chi khoang 40-60%. Trién khai cép thé BHYT cho tré
dudi 6 tudi va nguoi trén 80 tudi con con cham. Nam 2011 c6 khoang 19,7% tré dudi 6 tudi
chua ¢6 thé BHYT, nhét 1a & nhom tré nguoi dan toc thiéu sb va tré co ho khiu tam tri. Viée
trién khai cac chinh sach cham séc stc khoe ngudi cao tudi & khu vuc nong thon con gap
nhiéu kho khan. Khoang 50% ngudi khuyét tat gap kho khin trong tiép can dich vu y té do
chi phi diéu tri cao, khoang cach dia 1y xa, thiéu phuong tién di lai, co ché quan liéu, thiéu
cac dich vy phu hgp va phan biét d6i xtr. Nguoi di cu thuong phai chi tra nhiéu hon cho cac
dich vu y té do khong c6 BHYT.
2.2. Cac véan dé wu tién
e Bao phit BHYT cho ngudi can nghéo, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va ngudi di cu
con thap. Trién khai phét thé BHYT cho ngudi dan toc thiéu sé & ving khé khan, ngudi
trén 85 tudi va tré dudi 6 tudi con cham. Tan suit sir dung dich vu KCB BHYT cua cac
dbi turong kho khan, dac biét & mién ndi, viing sau con thap.
e Thiéu su phdi hop chat ché giira cac ban, nganh, céc cip trong thuc hién chinh séch bao
Vé tai chinh cho ngudi nghéo va cac nhom ddi tugng kho khan. Céc chi phi truc tiép
ngoai diéu tri (di lai, an ¢...) chua dugc trién khai hd tro.
e Viéc giam sat, danh gia két qua va tac dong cua chinh sach hd trg cac nhom ddi tugng
khé khin chua dwoc thuc hién mot cach hé théng. Thiéu thong tin, dit liéu lién quan
dén thyc hién cac chinh sach bao vé tai chinh cho nhitng nhém nay.
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3. Phat trién bao hiém y té toan dan
3.1. Banh gia thyc trang
Két qud, tién by

Viét Nam d3 ban hanh va thyc hién c6 két qua nhiéu chinh sach lién quan dén BHYT,
dac biét 1a Luat BHYT (2008). Chinh phu da phé duyét d8& an thyc hién 16 trinh BHYT toan
dan, v&i muc tiéu ndm 2015 ¢6 70% dan s tham gia BHYT. Nha nu6c di hd tro toan bo kinh
phi mua thé BHYT cho trén 27 tri€u dbi tuong chinh sach xa hdi (nguoi ngheo, tré em dudi 6
tudi,...); lién tuc mé rong ddi tugng, ting mirc hd trg dong phi BHYT cho ngudi can nghéo
va hoc sinh sinh vién. M¢ rong pham vi bao phu BHYT véi cac dich vu KCB, phyc héi chire
nang & cac tuyen y té.

Nam 2012, uwéc khoang 59,31 triéu nguoi tham gia BHYT, chiém 66,8% dan s6. O mot
s6 tinh mién nai c6 dong ngudi ngheo, nguoi dan toc thiéu sd, ty 1& nay dat trén 75%. Tan
suét sir dung thé¢ BHYT dé KCB nam 2011 1a 2,02 luot/ngudi; cir 100 ngudi c6 15,6 luot diéu
tri ndi trd trong nam.

Quy BHYT tr¢ thanh mot ngudn tai chinh quan trong cho CSSK. Nam 2012, quy
BHYT da chi khoang 33 419 ty ddng (1,7 ty USD) cho KCB. Nho ngudn quy nay, mang ludgi
cung ung dich vu y té tiép tuc dugc cung 0 va nang cép, danh muc thuée, dich vu k¥ thuat
ngay cang duoc mo rong, dap tmg tot hon nhu cau CSSK cua ngudi dén.

Khé khén, han ché

Ty 1é bao phii trong khu viee lao déng chinh thirc thap do thiéu giai phap bao dam tinh
tuan tha, muc hd trg tir NSNN chua phu hop véi kha ning dong gop ciia ngudi dan. Bao phit
BHYT dang duoc thuc hién theo timg c4 nhan ma khong theo ho gia dinh. Van con gan 30
triéu dan chwa c6 BHYT, chi khodng 25% nguoi cdn nghéo c6 BHYT.

Quy BHYT chua dwoc sur dung that sy ¢6 hiéu qua do chua c6 cac quy dinh cu thé, cac
giai phap co ban nham béo dam an toan, hiéu qua, chit luong trong lya chon thudce, cac dich
vu y té va vat tu y té. Hoat dong danh gia cong nghé y té chua dugc trlen khai nén viéc lya
chon thudc, cac dich vu k¥ thuat va vat tu y té chua dya trén bang ching vé hiéu qua chi phi,
trong khi phuong thirc thanh toan chi yéu dua trén s6 dich vu.

Nguwoi c6 BHYT van cé nguy co phdi chi tra tién tii vieot qud khd ndng chi tra do cling
chi tra khong tran gi6i han, tu chi tra cho nhiéu thudc, dich vy ngoai danh muc, cho cac chi
phi kha tén kém ngoai diéu tri. Trong khi do6, gia thudc va vat tu y té chua duge quan ly tot;
viéc Iya chon, chi dinh thudc va dich vu y té chua hop 1y va phuong thirc thanh toan theo
dich vu 1am tang chi phi diéu tri din dén nguy co v& quy va lam giam kha ning chia sé rii ro
cua quy BHYT.

3.2. C4c véan dé wu tién

e Kho khin, thach thic trong mé rong dién bao phii dan s do mirc d¢ tuan thu dong
BHYT cuia cac doanh nghiép chua tét, ty & tham gia BHYT thap caa nguoi can nghéo
va & khu vuc khdng chinh thire ¢6 thu nhap trung binh tré 18n.

e Chua bao dam tinh bén viing va hi¢u qua chi phi trong sir dung quy BHYT do kho khan
trong lya chon thudc va dich vu BHYT; chua trién khai danh gid cong nghé y té va
phan tich hiéu qua chi phi; quan ly gia thudc chura tét.

e Kha ning bao vé tai chinh caa BHYT con han ché do sir dung dich vy y té chua hop ly,
phuong thirc chi tra chua phi hop; dong chi tra, chi phi ngoai diéu tri con cao; quy
BHYT chua bén viing, kha ning chia sé rui ro thp.
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4. Huy doéng nguén lwc tai chinh dé thwe hién bao phi CSSK toan dan

4.1. Banh gia thyc trang

Két qud tién bg ‘ ‘ '
i C!]i y t€ binh quan dau nguoi tai Viet Nam nam 2011 la 95 USD, gan cham murc t6i

thi€u d€ bao dam cham soc y t€ co ban nhu udce tinh cia WHO. Ty 1€ chi NSNN cho y t€ so

voi tong chi thqbng ;(uyén NSNN tang lién tuc tir nam 2008 va dat mirc 8,3% nam 2012. Chi

NSNN cho y t€ chiém 1,97% GDP nam 2011 va dy béo ting thém khoang 0,4% vao ndm

2015.

Vi dinh huéng BHYT toan dén, muc ti€éu bao phu CSSK toan dan cia Viét Nam dugc
thuc hién bang phuong thirc tai chinh thong qua BHYT véi ngudn tai trg tir NSNN. Hién tai,
NSNN dang hé trg mot phan hodc toan bd ménh gia cho 60% tong s6 ngudi c6 the BHYT,
twong tmg véi 45% ngudn thu BHYT.

Ngudn vién trg cho y té chiém ty trong khong 1on (khoang 2,3% tong chi y té nim
2009), song c6 ¥ nghia quan trong nham hd trg chi phi gian tiép cho ngudi nghéo khi di KCB
theo BHYT, hd trg nguoi cin nghéo tham gia BHYT, hd trg ky thuat d6i méi phuong thirc
chi tra dich vu y té. ..

V& céc sang kién tang huy dong ngudn lyc tai chinh cho y té, Viét Nam chi méi huy
d6ng ngudn thu tir x4 s6 kién thiét cho y té tai tat ca cac dia phuong. Nam 2011, ca nuée huy
dong dugc 2154 ty dbng, chiém 7,1% tong chi thuong xuyén tir NSNN cho y té. Sip t6i, kinh
phi tir Quy Phong chéng tac hai thuoc 14 theo Luét phong chdng tac hai thudc 14 cling sé& 1a
mdt ngudn bd sung cho tai chinh y té néi chung.

Khé khén, han ché

Ty 1& chi truc tiép tir tién thi ho gia dinh vin & mirc trén 50% tong chi y té, chi NSNN
cho y t& méi chiém 26% tong chi toan xa hoi cho y té (2010). Kha ning ting chi tir NSNN
cho y té trong bdi canh hién nay bi anh huéng do khé khan vé kinh té vi mé va chinh sach
thit chit tai khoa theo Nghi quyét 11/2011 ctia Chinh phu. Mtc ting chi NSNN cho y té wdc
tinh dén nam 2015 kh6 bao dam duge muc bao phtt BHYT cho 70% déan s6 theo 10 trinh.
Ngudn thu tirt BHYT chua tuwong xtng véi ty 1 bao phi dén sd, trong khi d6 hiéu qua cua
viéc thu phi van con thap, tinh trang no dong phi BHYT chua dugc giai quyét triét dé; viéc
mo réng pham vi bao phu cho cac ddi trong con lai gap kho khan; giai phap tang mirc thu phi
BHYT vio thoi diém hién tai khong kha thi. Cac nguén vién trg quoc té ngay cang thu hep
trong khi hiéu qua sir dung ngudn von con han ché, tdc do giai ngan cham (dat khoang 51%).
Céc sang kién ting huy dong tai chinh chi méi & mirc d6 han ché va chua phat huy duoc hiéu
qua.
4.2. Cac van dé uu tién

e Kha ning tang chi tir NSNN cho y té bi anh huong do khé khan vé kinh té vi mé, téc do
gia tang chi co xu huéng giam di, ty 1& chi cho y té so véi tong chi NSNN van chua
duge 10% va c6 xu hudng giam di.

e Ngudn kinh phi huy dong tir BHYT cho CSSK vin ¢ mitc thip so véi ty Ié bao pha dan
s6. Két qua thu phi BHYT con han ché & mot sé nhom dbi tuong. Viéc mé rong do bao
phi BHYT cho cac nhém dbi tugng con lai gap nhiéu kho khan.

e Ngudn vién tro y té chiém ty trong khong Ion va cé thé s& bi giam dan, hiéu qua st
dung ngudn vién tro con han ché, tbe do giai ngan cham.

e Viéc thuc hién céc sang kién huy dong thém ngudn tai chinh y té con han ché.
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5. Tang hiéu suat sir dung nguén lwc hién cé
5.1. Banh gia thyc trang
Két qud, tién by

So sanh mirc chi y t& binh quan dau nguoi cua khoang 95 USD/ngudi (nam 2011) véi
cac chi sb két qua vé sirc khoe thi hiéu sudt sir dung ngudn luc ctia hé thong y té Viét Nam
n6i chung twong dbi kha quan. Viét Nam wu tién phan b6 ngudn luc cho cac linh vuc mang
lai higu suat cao trong CSSK bao gom YTDP, y té co s, CSSKBD, CSSK ba me tré em, ho
trg ngudi nghéo... Chi cho y t& du phong chiém 31,32% téng chi NSNN cho y té nam 2009.
NSNN duoc vu tién phan bd cho vung sau, vung xa véi dinh muc cao hon 1,7-2,4 lan vung
d6 thi, cao nhét & khu vuc mién nui phia Bic va Tay Nguyén.

Khé khén, han ché
Chi cho thudc chiém ty trong 16n: 42% tong chi y t& va 70% tdng gia tri thanh toan
BHYT. Thuc trang st dung thudc nhiéu bét cap, dac biét la sir dung khang sinh, ty 1¢ don
thudc c6 khang sinh tinh chung 1a 49,2% va & tuyén huyén xa 1a 60%. Chi dinh va st dung
dich vu y té khong can thiét, dén tir ca phia bénh nhan va tir phia thay thudc, lam chi phi KCB
khong ngimg gia tang (19,4% d6i voi KCB ngoai tri va 13,3% d6i voi KCB noi tra trong giai
doan 2006-2011). Thanh toan theo phi dich vu hién van la phuong thirc pho bién, 4p dung tai
64,5% cac co s6 KCB BHYT, gy kho khén cho viée kiém soat chi phi. Ton tai sy mat can
dbi trong cung ung dich vu trén toan hé thong y té ciing 1a mot yéu t6 han ché hiéu suat sir
dung nguén luc. Lva chon dich vu, thudce trong thanh toédn chi phi KCB noi chung va KCB
BHYT néi riéng chua dya trén bang chimg vé hidu qua chi phi.
5.2. Cac van dé wu tién
e Tinh trang lang phi nguén lyc trong hoat dong y té chua dwoc nghién ctru, danh gia day
du.
e Viéc sir dung bing ching vé chi phi — hiéu qua trong phan bé ngudn luc tai chinh ciing
nhu lya chon dich Vu/thu0c dé thanh toan con rét han ché.
e Hiéu suét sir dung ngudn luc y té con han ché do thiéu phuong thic thanh toan phu
hop, thiéu cac bién phap minh bach hda va kiém soét gia thudc, gia dich vu y té trén hé
thong thanh toan BHYT, ty I& nhap vién khdng can thiét kha cao (20%).

6. D6i méi phwong thirc chi tra dich vu dé thwc hién bao phu CSSK toan
dan

6.1. Banh gia thwc trang

Két qud, tién by ‘

Phdn bo kinh phi NSNN theo muc chi dau vao duge ap dung trong mot thoi gian dai va
hién dang dugc ap dung cho cac Chuong trinh muyc tiéu quoc gia y t& va cho cac myc chi nhu
chi luong, mot phén chi van hanh va khau hao, bao dudng TTB trong céc co s¢'y t& cong lap.
Phuong thirc nay giup cho cac don vi chua c6 kha nang ty chu hoan toan vé tai chinh c6 dugc
nguon lyc twong doi on dinh dé thuc hién cung g dich vu CSSK.

Tir khi c6 chinh sach thu mot phan vién phi nam 1994, chi tra phi theo dich vu la
phuong thire két hop, duoc ap dung song song v6i phan bo kinh phi theo muc NSNN, va dan
tro thanh phuong thirc chi tra chinh trong hé thong KCB.

Thanh toén theo dinh suat méi dwoc ap dung thi diém tir nam 2005 va dén nim 2010
dugc Luat BHYT quy dinh 1a mdt trong 3 phuong thirc thanh toan chi phi KCB giita
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BHYT véi co s6 y té, Nam 201 1, cad nude c¢6 59/63 tinh, thanh phé thuc hién thanh toan
theo dinh suét véi tong s6 786/1951 co so ap dung (dat 40,2%), trong d6 co 175 co s nhan
dinh sudt ngoai tri va 611 co s¢ nhan dinh sut ndi, ngoai tra. Theo 19 trinh dén nim 2015,
100% co s& KCB dang ky ban dau 4p dung thanh toan theo dinh suét.

Chi tra theo truong hop bénh dugc dinh huéng trong Luat BHYT va Nghi dinh 85. Céc
bénh vién tuyén huyén dang chi tra theo dinh sudt s& chuyén sang chi tra theo truong hop
bénh cho dich vu néi tri. Chi tra theo truong hop bénh méi dugc trién khai thi diém tr ndm
2010 cho mot s6 nhém bénh & 2 Bénh vién (Thanh Nhan va Ba Vi) va du kién dén nam 2015,
s& thue hién cho hon 20 nhom bénh, tai hon 30 bénh vién, thudc 9 tinh.

 Chi tra dya trén két qua 1a mot phuong thirc chi tra tiém ning thuc ddy tap trung vao
chat lugng dich vu va giam chi phi. Phuong thirc nay hién chi méi ¢ giai doan thi diém tai tai
2 huyén véi 24 xa cua Nghé An trong Dy an Ho trg Y té Bac trung bg.

Chinh sach phu cap wu ddi, thu hat dei Vv6i can bo y té cong tac ¢ cac khu vuc kho
khan, cac linh vuc uu tién da goép phan khuyen khich tang hi¢u suat lam viéc cua can bg.

Co quan BHYT dang dafln tré thanh nguoi mua dich vu chu yéu, ¢6 vai tro tich cuc hon
trong kiém soat chi phi va chat lugng dich vu.

Khé khén, han ché
Chua c6 sy déng thuan v& vai trd, trach nhiém cua cac bén lién quan, nguén luc, 16 trinh
thuc hién d6i méi ddng bd phuong thirc chi tra. Chi tra phi theo dich vu don 1é van dang 1a
phuong thitc chi yéu, tao nén rao can tai chinh, can tré nguoi dan tiép can va sir dung dich vy
CSSK co ban, tang nguy co ngudi str dung phai dbi mat véi chi phi tham hoa va bay nghéo
do6i. Phuong nay ciing thiéu khuyén khich can thlet cho mé hinh chiam séc dong bo, lién tuc.
Céc phuong thirc chi tra khac nhw khoan dinh suét va chi tra tron goi theo truong hop bénh,
chi tra theo két qua hoat dong dang dugc tung budc trién khai va vin con thiéu nhimg diéu
kién, co ché hd trg ddng bo. Pong chi tra va chi tra khong chinh thirc van 13 ganh ning tai
chinh d6i voi nguoi thu thap thip. Mt trai ciia co ché tu chii va chinh sach lién doanh lién
két chua dugc kiém soat tét dan téi lam dung cac dich vu k¥ thuat cao, gia tang chi phi, tao
nén rio can tiép can ddi véi ngudi c6 thu nhap thép.
6.2. Cac van dé wu tién
e Phuong thirc chi tra cho cung tng dich vu y té hién nay & Viét Nam chua co tac dong
tich cuc nhu mot nit didu khién hé théng y té, do con thiéu nhiing didu kién tién quyét
va chiu nhiéu luc can.
e Viéc nghién cuu, &p dung cac phuong thirc chi tra mai con gap nhiéu khé khan.
e Viéc &p dung chi tra theo dinh suat hién nay thiéu mot thiét ké tong thé va cac co ché
pht hop dé quan ly va cai thién chét lwong.
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PHAN BA: KHUYEN NGHI

1. Tang cwéng nang lwe quan ly cta nganh y té

Khuyén nghi Bo Y té tién hanh tong két 30 nam déi méi va dé xuat cac dinh hudng giai
phép 16n tiép tuc ddi mai va phat trién hé thong y té Viét Nam.

Xac dinh Bao phu CSSK toan dan la mét uvu tién trong dinh huéng chinh sach phat
trién y t& o Viét Nam, Bo Y té lam dau mdi xay dyng va trinh phé duyét cac Nghi
quyét/dé &n vé ting cudng y té co so.

Téng két, danh gia dé didu chinh mé hinh to chuc cua y té dia phuong; cang ¢b y té co
s6 bao dam kha ning cung tng cac dich vu CSSK co ban cé chat lugng.

Xay dung co ché phéi hop giita KCB va YTDP, thiét lap co ché chuyén tuyén, phéi
hop y té cong-tu. Théng nhét quan Iy va 1dng ghép trong CSSKBD.

Pao tao nang cao nang luc can bo xay dung va hoach dinh chinh sach y té.

Khuyén khich d6i mai lap ké hoach va lap du toén ngan sach tai cac dia phuong.

Tang cuong kiém tra, gidm sat theo ddi thuc hién céc chinh sach y té ¢ cac tuyén.

Thic day ddi thoai chinh sach giita cac bén lién quan va ngudi dan.

Sém xay dung va ban hanh Thong tu vé xa hoi hda trong linh vyc y té.

2. Nhan lyc y té

Xay dung ké hoach dai han vé d6i méi toan dién hé thong dao tao nhan luc y té. Ra
soat, chuan hoa va dbi méi chuong trinh va nang cao chit lvong dao tao, ting cudng
dao tao lién tuc.

Panh gia hiéu qua va diéu chinh cac chinh sach thu hat, sir dung, di ngd hop 1y dé ting
cuong va nang cao chit lwong nhan luc y té cho cac khu vuc, linh virc khé khan, quan
tam YTDP va CSSKBD.

Ting cudng cac hoat dong quan Iy phat trién ngudn nhan lyc. Cang ¢ hé théng thong
tin lién quan dén dao tao, sir dung nhan lyc y té ca cong lap va tu nhan.

3. Hé théng thong tin y té

Hoan thién kién tric va ké hoach tong thé phét trién Hé thong thong tin y té.

Ban hanh danh muc chi s6, ché d¢ va phan mém béo céo cho tung tuyén y té.

Xay dung hé théng theo ddi cac vin d& wu tién trong linh vuc y té; thu thap théng tin vé
nguyén nhan tir vong, danh gia ganh nang bénh tat.

Xay dung thong tu phd bién théng tin y té, pho bién rong réi san pham théng tin dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau.

Ung dung cong nghé thong tin trong y té, trién khai &p dung ma ICD 10 va ma dich vu
ICD 9 tai cac co sé KCB.

Xay dyng quy dinh biéu mau théng ké, béo céo cua cac co sy té tu nhan.

4. Dworc va trang thiét bi y té

Téang kha néang tiép can thuoc cia nhan dan: chinh stra Luat Dugc va Chinh séch quéc
gia vé thudc dén nam 2020; xdy dung cac P& an Quy hoach phat trién san xuét, lwu
thdng phan phdi thudc va Chién lugc phat trlen nganh duoc dén nam 2020; mé rong
cac diém cung ung thuoc tang ty 1& thudc sin c6 tai TYT, xay dung co ché hd trg bao
dam du thudc thiét yeu ¢ cac dia ban kho khéan; nang cao nang lyc san Xuit coa cac
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doanh nghiép dugc va trang thiét bi y té trong nudc; tim kiém ngudn thudc hd tro tir
quéc té.

e Thiic day sir dung thugc an toan hop ly: thiic day vai trd caa Hoi dong thude va didu tri;
thuc hién nghiém quy ché ké don, ban thudc theo don; chan chinh tinh trang chi hoa
hong cho bac si; kiém soat quang céo thudc; xay dung cac phac db diéu tri chuan; xay
dung hé théng gidm séat khang khang sinh.

e Kiém soét tat gia thudc, giam dan ty trong chi phi cho thudc trong chi tiéu y té: kién
nghi quy dinh cu thé chirc nang cac Bo, nganh trong quan ly gia thudc; chinh stra cac
bat cap trong quy dinh vé du thau thudc; tang tién vn cho thudc thiét yéu & TYT x4;
tang cuong kha niang san xuat thuéc generic trong nudc.

e Vi linh yuc trang thiét bi va cong trinh y té: danh gia nhu cau va cap nhat danh muc
trang thiét bi y té thiét yéu cho cac co so y té; xay dung co so dit lieu vé trang thiét bj y
té; hinh thanh don vi “DPanh gia cong nghé y t€”; wu tién mua sim, sir dung trang thiét
bi y té san xuét trong nudc. Bay nhanh tién do giai ngan cac dé an hd trg phat trién co
s6 ha tAng cac bénh vién tuyén tinh, huyén.

5. Bao phu dich vu YTDP, DS-KHHGD

e Tdang cuong dau tw cdi thién va nang cao ndng luc cho cdc don vi YTDP VA y té co s6.
Danh gia ndng lyc va hiéu qua quan Iy cung tng dich vu phong bénh va CSSKBD; ddi
méi t6 chirc YTDP theo huéng tap trung, thu gon d4u méi. Panh gia hidu qua cua cac
chinh sach dau tw cho YTDP va y té tuyén huyén, xd; d6i mai phuong thic du tri va
phan bd NSNN cho TYT xi. Uu tién va ddy manh tién d6 dau tu cho tuyén y té co so;
tang cuong dich vu o tuyén xa.

e T6 chic tét hoar dong kiém soét bénh, dich, tién toi quan ly thong nhét cac nguy co
bénh tat: nang cao vai tro cua cac cép, cac nganh, tang cuong phdi hop, gin két giita
cic co sd y té, xac dinh cac dich vu CSSK co ban bao dam hiéu qua chi phi cho timng
tuyén, vu tién déu tu cho cac bénh khong lay; xay dyng chinh sach dao tao va st dung
c6 hiéu qua cac nhan vién y té cho khu vuc ving sau, viing xa; hoan thién hé théng
thdng tin kiém soét dich bénh théng nhét.

e Cung c6 cong tac DS-KHHGP va CSSKSS: mé rong tiép can phé cap véi cac dich vy
SKSS dé giam nhu cau chua dugc dap tng, théng qua viéc ting cudng sau cu phan
téng thé cua hé thong y té; danh gia lai mod hinh té chirc cung wng dich vy, phan cong
chirc nang nhiém vy hop ly, tang cuong vai tro tham gia cua cac ban nganh.

6. Bao phu dich vu KCB

e Tdang cuong khd ndng cung 1ng dich vy KCB cua y té co s¢: thi diém va danh gia md
hinh gan két TYT x4 véi TTYT huyén; nang cao ning luc cho y té xa, dac biét trong
quan ly bénh khéng lay va thuc hién cac chuwong trinh muc tiéu y té, xay dung co ché
dai ngd phu hop cho nhan vién y té xa va co ché thu hat thay thudc tu nhan, luong y
tham gia cung ting dich vu KCB & tuyén y té co s

° Bcfy manh cac hoat déng giam qua tai bénh vién: ban hanh huéng dan phan tuyén ky
thuat, chuyén tuyén, phan hi thong tin; trién khai cac dé an giam qua tai bénh vién,
tang cudng diéu tri ngoai tra, kiém soat nhap vién noi tra.

e Nang cao chdt heong dich vu KCB ¢ tdt ca céc tuyén: xay dung tiéu chi, tiéu chuan,
cdng cu va co ché danh gia chit lugng KCB; bd sung cac quy dinh va huéng dan nang
cao chit lugng dich vuy; ting cuong thanh tra, kiém tra viéc tuan thi cac quy dinh vé
KCB; xay dung huéng dan vé KCB theo yéu ciu.

23



e Cham séc lién tuc va chuyén tuyén: mo rong pham vi quan ly bénh khéng lay nhiém tai
cong dong; hoan thién va ban hanh théng tw hudng din chuyén tuyén; hoan thién va
ban hanh théng tw hudng dan phan tuyén k§ thut.

e Hoan thién cdc van ban quy pham phap lugr d@é thiec hién Ludgt Khdm bénh, chiza bénh:
Kién nghi diéu chinh c6 st hach tay nghé khi cdp chiing chi hanh nghé, cép chang chi
c6 thoi han va gin véi dao tao lién tuc; bién soan cac huéng dan chuyén mén; (ng dung
cdng nghé théng tin trong quan ly KCB.

7. Tai chinh y té
Giam chi tiéu tién ti ho gia dinh cho y té

e Can c6 bién phap ddng bo hon dé giam ty trong chi phi tir tién tdi caa ho gia dinh trong
téng chi cho y té xudng con dudi 30%-40% theo khuyén céo cia WHO.

e Tiép tuc thuc hién cac chinh sach hién c6 vé mé rong bao phu BHYT cho khoang 90%
ho gia dinh; d6i méi va &p dung cac phwong thirc chi tra tién bo; ting cuong chét luong
dich vu y té.

e Can c6 c4c nghién ciru chuyén sau vé chi phi tir tién tdi cia ho gia dinh.

Ba&o veé tai chinh cho mé6t s nhom dbi twong kho khan va dbi twong can wu tién

e Sira d6i mot sb diéu cua Luat BHYT theo huéng NSNN tang dan muc dong phi cho
nguoi dan & ving dic biét khé khan; mé rong dién hd tro tai chinh cho nguoi cao tudi
dudi 80 tudi; bo quy dinh cang chi tra d6i vai mot sé dbi tuong.

o Uy ban nhan déan céc tinh ting cudng chi dao phat trién BHYT gén véi chi dao thyc
hién ké hoach phét trién kinh té-xa hoi cua dia phuwong.

e Ting cuong phdi hop lién nganh va kiém tra, giam sat viéc trién khai chinh sach hé trg
cho d6i twong kho khan.

e Trong dai han, can c6 chinh sach dau tw hoan toan tir NSNN dé mua thé BHYT véi quy
dinh chi tra phu hop cho ngudi nghéo va cac nhom ddi twong kho khan.

Phat trién BHYT

e Mo rgng dién bao phi BHYT: tap trung & cac ddi tugng trong khu vuc chinh thirc & cac
doanh nghiép tu nhan, khu vuc khéng chinh thic ¢6 thu nhap tur trung binh tré 1€n va
nhém ngudi can nghéo. Tang muc hd tro tir NSNN, giao quyén thanh tra cho co quan
BHXH, dua chi tiéu dan s tham gia BHYT vao Nghi quyét phét trién kinh té xa hoi
hang nam.

e Bdo dam tinh bén viing va hiéu qud trong si dung quy BHYT: &p dung danh gia cong
nghé¢, phan tich hi¢u qua chi phi trong lua chon, mua sam, sir dung thudc va dich vu y
té. Lya chon thudc an toan, hiéu qua va pha hop véi kha niang dong gop tai chinh cua
ngudi dan. Tang cuong tinh hiu qua trong mua sam thudc.

e Cai thién chirc nang bao vé tai chinh cia BHYT xa hgi: sira d6i quy dinh vé dong chi
tra; bio dam can bang giira mirc phi BHYT binh quéan can bang véi chi phi KCB binh
quan thyc té dau ngudi, giam céc chi phi khdng hiéu qua; cai cach phuong thic chi tra,
stra d6i chinh sach tu chu va xa hoi hoa.

Tang huy doéng ngudn lwc cho bao phii CSSK toan dan

e Tdng chi NSNN cho y té cao hon mirc ting chi ngan sach, bao dam muc chi cho y té dat
10% trén téng chi NSNN, nghién ciru dé xac dinh nhu cu huy dong bd sung NSNN
danh cho y té.
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e Tdang huy déng tai chinh tir nguon BHYT: hoan chinh cac van ban phap ly va ting
cuong kiém tra, giam sat dé bao dam thyc hién cac quy dinh déng gop BHYT, mé rong
dién bao phu; chuyén dan sang hd tro truc tiép cho nguoi tham gia BHYT, ¢6 16 trinh
tinh ding tinh du gia dich vu y té dé nang cao chit lvong BHYT.

e Ap dung céc sang kién ting huy dong nguon tai chinh: nghién ctu ap dung chinh séch
thué thudc 14, ruou, bia dé ting ngudn thu cho CSSK.

Tang hiéu qua st dung ngudn lyc sén co

 Nghién ctu 1am rd nguyén nhan tinh trang lang phi ngudn lec trong nganh y té hién nay
lam co s& d& xuét cac giai phap khéc phuc.

e Sur dung phan tich hiéu qua chi phi trong lya chon dich vu. Panh gia va tmg dung két
qua danh gia cong nghé y té.

e Tang cuorng hiéu qua cac bién phap kiém soat gia thudc va dich vu y té, minh bach hoa
gia thuéc va dich vu y té, sir dung thudc hiéu qua.

Dbi méi phwong thire chi tra

e Xay dung chwong trinh tong thé vé déi méi phwong thirc chi tra dich vy KCB, bao dam
cho phwong thire chi tra thuc sy tré thanh nut didu khién hé théng y té, thuc day tién
trinh &p dung Mot hé théng phwong thirc chi tra 16ng ghép hai hoa cac phwong thirc chi
tra mai.

e Diéu chinh thiét ké dinh sudt tinh dén co céu dan sé va ganh ning bénh tat; két ciu
nhém dich vu co ban vé CSSKBD; diéu chinh dinh muc chi tra; thuc diy nang luc
nghién ctru danh gia cong nghé y té.

e D6i méi dong bé phicong thirc chi tra, té chirc mang hedi cung iing dich vu va co ché
tai chinh lién quan, gén két giira dy phong va diéu tri; ting ngudn lyc tai chinh va vai
tro cua BHYT; han ché tac dong caa tu cha tai chinh va xa hoi hoa.
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Phu luc 1: Tinh hinh thwc hién cac chi tiéu y té trong Ké hoach 5 nam 2011-2015

xa)*

Ty lé tré em < 1 tudi tiém day du (%) (7 loai vdc-xin

1. |Sb bac si/van dan 7,20 7,33 | 7,46 (7,4) 8
2. | S6 dworc s dai hoc/van dan 1,8 1,9 .(1,4) 1,8
3. | Ty lé thon, ban cé nhan vién y té hoat dong (%) 78,8 82,9 81,2 (87) 90
4. |Ty1é xa co bac sT (%) 70,0 71,9 | 76,0 (74) 80
5. | Ty lé xa c6 y sisan nhi, ho sinh (%) 95,6 95,3 | 93,4 (>95) >05
6. Giwdng bénh vién cong lap/van dan (khéng ké TYT 217 22,5 24,3(21,5) 23.0

| ndm 2010 va 8 loai nam 2011-2015) 946 | 960 | 959(>90) | >90
Ty I& xa dat tiéu chi quéc gia ‘;’é y~té (bdo cdo khong | gp 1

8. | dung tiew o ot non 06 s pha o tong 3 feu | (chun | 768 | 741(5) | 60
2011, 2012) cd)

9. | Ty 1& dan sb tham gia BHYT (%) 60,3 | 650 | 66,8 (66) 70

10. | Tudi tho trung binh (tudi) 72,9 73,0 |73,0(734)| 74,0
s 69
11. | Ty s6 t& vong me (/100 000) (2009) .. (66) 58,3
12. | Ty suét t&r vong tré em dudi 1 tudi (%o) 15,8 155 |154(153)| 14,8
13. | Ty suét t& vong tré em dudi 5 tudi (%o) 23,8 23,3 |232(23,0)| 193
14. | Quy mb dan sé (triéu ngudi) 869 | 878 88,77 <92
iRt = ng ' ' (88,67)
15. | Mtrc gidm ty 1& sinh (%o) 0,5 0,5 [-0,30(0,10)| 0,10
16. | Téc do tang dan sb (%) 1,05 1,04 |1,06(0,99) | 0,93
17. | Ty s6 gi6i tinh khi sinh (trai/100 gai) 111,2 | 111,9 |112,3(112)| <113
18. ;I;%)Ie suy dinh dwdng thé nhe can & tré dwéi 5 tudi 175 16,8 16,2 (16,6) 15,0
19. | Ty I& nhiém HIV/AIDS trong cdng ddng (%) 0,21 0,22 |0,24(<0,3)| <0,3




Phu luc 2: Tinh hinh thwc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Muc tiéu Chi tiéu y té S6 liéu va Nam 2012 Muc tiéu 2015
nam co s&

Chi tiéu 1C: Giam %2 |1.1 Ty lé SDD & tré dwéi | 41% (1990) 16,2% 20,5%

s6 nguoi doi an trong | 5 tudi Da dat dwoc

giai doan 1990-2015

Chi tiéu 4A: Giam 4.1 Ty suat tir vong dwéi | 58 (1990) 23,2 19,3

2/3 ty suét t&r vong 5 tudi Khé dat dwoc

tré duoi 5 tudi trong | 4.2 Ty suat tie vong tré | 44,4 (1990) | 15,4 148

giai doan 1990-2015 | dwéi 1 tudi Co thé dat dwoc
4.4 & 4.5 Ty lé tiém 55% 96,4% (2011) | >90%
chiing s&i & tré <1 tudi D4 dat dwoc

Muc tiéu 5: Cai thién

strc khoé ba me

Chi tiéu 5.A: Giam | 5.1 Ty so t&r vong me 233/100 000 | 69/100 000 58,3/100 000

3/4 ty s6 t&r vong me (1990) (2009) R4t khé méi dat dc

giai doan 1990-2015 |5.2 Ty lé sinh dworc can | 86% (2001) 97,9% 96-98% (C6 thé dat
bo y té hé tro dwoc)

Chi tiéu 5.B: Dat kha | 5.3 Ty Ié s dung bién 73,9% (2001) | 76,2% 82% (N6 lyc mai

nang tiép can toan phép tranh thai c6 thé dat dwoc)

dién v&i cham soc 5.5 Bao phu cham sé6c 87,9% (2004) |89,4%

strc khoé sinh san t&i | trwée sinh (2 3 1an)

nam 2015

Muc tiéu 6: Phong chong HIV/AIDS, sot rét va mét so bénh

Chi tiéu 6.A: Chan | 6.1 Ty lé hién nhiém HIV | N/A 15-49 tuoi: N/A

dirng vao ndm 2015 | trong nhém dan sé trén <0,45%

va giam sty lay nhiém |15 tudi tap trung vao (2011)

HIV/AIDS

nhém cé nguy co’ cao

6.2 Ty Ié dung bao cao
su trong lan quan hé tinh
duc nguy co’ cao gan day
nhét

51,9% (PWID)
77,7% (FSWs
66,5% (MSM)
(2009)

80,2% PWID)
89,7%(FSWs)
71,5% (MSM)
(2011)

> 80% (co thée dat
dwoc)

Chi tiéu 6.B: To1 6.4 Ty 16 ngwoi nhidm | 5% (EPP, 53% (2011) | 70%

2010 moi d6i twong | HIV giai doan nang dweoc | 2005) 68,3% dbi véi | (Kho dat dwoc)

can déu dwoc didu tri | tiép can véi thudc khang nguwoi I6n va

HIV/AIDS virus 81,3% tré em

Chi tiéu 6C: Dén 6.6 S6 ca mé&i mac va tie | M&i mac: M&i mac Pa dat duoc

nam 2015, chan vong do s6t rét 0,96/1000 0,49/1000

drng va bat dau T vong: T vong:

giam sb bénh nhan 0,031/100 000 | 0,01/100 000

méc sbt rét (2000)

Chi tiéu 6D: Khdng | 6.7 Ty I8 hién mac lao | 375/100 000 | 225/100 000 | 187/100 000 (BYT)

ché bénh Lao (TB) (2000) (2011) C6 thé dat duoc
403/100 000 |323/100 000 |201/100 000 (LHQ)
(1990) (2011) Kho dat duoc

Muc tiéu 7: Bao dam

mdi triedng bén virng (trong tdm vao nwéc sach va dieu

kién vé sinh)

Chi tiéu 7C: Giam
1/2 sb ngudi khéng
dwoc tiép can bén
viPng v&i nwéc ubng
sach va didu kién vé
sinh co ban

hop vé sinh

7.1 Ty 16 dan sb str 37% (1990) | 78% (2011) |68,5%
dung hé xi hop vé sinh (Pa dat dwoc)
7.2 Ty 16 dan sb st 57% (1990) | 92% (2011) | 78,5%
dung ngudn nwéc uéng (Pa dat dwoc)




