TONG LIEN POAN LAO DONG VIET NAM  CONG HOA XA HOI CHUINGHIA VIET NAM

LIEN POAN LAO DONG Poc lap - Tw do — Hanh phiic
TINH THUA THIEN HUE
S6: 28 /KH-LPLD Thira Thién Hué, ngay 3olthdng 7 ném 2015
KE HOACH
CRCDOMNNCANY YR LR 14y ¥ kién tham gia dy thio BG luat Hinh su (s-’JT dbi)
gﬁQNG)/ DEN trong hé thong t6 chirc Cong doan
Ngay.£.. théng. X namadd 1§

Thuc hién ké hoach 39(KH-TL¥) ngay 22 thang 7 nam 2015 qua Téng Lién
doan Lao d(f)ngvViét Nam vé viéc t6 chuc lay y kién tham gia dy thao B9 luat
Hinh sy (stra doi) trong hé thong t6 chire Cong doan; Lién doan Jao dong tinh
Thtra Thién Hué ban hanh ke hoach t6 chirc lay y kién tham gia df thao Bo luét
Hinh su (stra d6i) tai cac cap Cong doan truc thude véi noi dung sau:

1. MUC PICH, YEU CAU

1. Muc dich

Trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét s6 972/NQ-UBTVQH13 nfay 13/7/2015
ctua Uy ban Thudng vu Quoc hoi, Quyét dinh s6 1076/QD-TTg ay 1 4/7/201,5
cua Thu tudng Chinh phu ban hanh K¢ hoach cua Chinh phu ve vféc t6 chuc lay
y kién Nhén dan d6i véi du thao B luat Hinh su (stra dbi).

2. Yéu cau

g chp tb chirc
théng td chire
ac ndi dung tai
h phit va tién
dan thio g&

a) Céac cip Cong doan phbi hop chit ché véi chuyén mén dé
lay y kién tham gia du thio Bo ludt Hinh sy (sira ddi) trong hé
Cong doan dam bao khéng tring 13p. Thuc hién day du, bam sat
Quyét dinh s6 1076/QD-TTg ngay 14/7/2015 ciia Thi tuéng Ch
d6 thoi gian néu trong K& hoach ndy; kip thoi dén dée, hud
nhitng kho khin, vudng mic trong qua trinh t6 chirc thuc hién.

b) Viéc t6 churc lay v kién tham gia du thdo B ludt Hinh suf(stra d6i) trong
hé théng td chirc Coéng doan duoc thuc hién nghiém tuc, thiét uc, tiét kiém,
tranh hinh thirc, lang phi va dugc x4c dinh 1a mot nhiém vu trdng tdm can wu
tién tép trung chi dao thuc hién trong Quy III ndm 2015.

¢) Céc y kién gép y ciia cc cap Cong doan phai duoc tohg hop ddy du,
chinh xac lam co s& dé co quan ¢ tham quyén nghién ctu, chinh ly du thao Bo
luat Hinh su (sira d6i) trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh taifky hop thir 10
Quéc héi khéa XI11.
II. NOI DUNG

1. N§i dung liy ¥ kién

Noi dung ldy y kién tham gia du thio Bé lust Hinh su (s

~No ‘ a doi) trong hé
théng t6 chitc Céng doan, bao gém: Toan bo du thao B6 luat H

h su (stra déi),

el
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trong tAm 13 nhitng vn dé duoc xac dinh tai Phu luc I kém theo Quyét dinh sé
1076/Qb-TTg ngay 14/7/2015 cua Thii tudng Chinh phu (duoc giri kém theo Ké
hoach nay).

2. Hinh thite iy ¥ kién

Du thao B9 luat Hinh su (stra d6i) duoc léy y kién thdng qua cac hinh thic
sau:

a) Gop ¥ truc tiép hodc bing van ban.
b) T6 chirc hdi nghi, hoi thao, toa dam.

¢) Théng qua Béo Lao dong m& trang muc vé lay y kién tham gia du thao
B9 luat Hinh su (stra d6i) ctia can bd, doan vién, cong nhén, vién chic, lao dong.

d) Céc hinh thtrc phu hgp khac.

3. Poi twong Iy y kién

a) Céc cdp Cong doan truc thudc LDLD tinh.

b) CDCS va CP cép trén truc tiép co s6.

¢) Can b9, doan vién, cong nhan, vién chirc, lao dong.

4. Thoi gian lay y kién

a) Thoi gian lay y kién tham gia du thao B luat Hinh su (stra d1) tai cac

cdp Céng doan truc thudc LDLD tinh bt diu tr ngay K& hoach nay duoc ban
hanh va két thiic vao ngay 25/8/2015.

b) Sau thoi han trén, cac cp Cong doan va cén by, doan vién, cong nhan,
vién chuec, lao dong tlep tuc ¢6 y kién déng gop du thao B6 luat Hinh su (sua
d01) thi giri truc tiép dén B Tu phap trudc ngay 14/9/2015 theo dia chi: s6 60
Trin Phi, Ba Dinh, Ha Néi  hodc qua hop thu dién to:
boluathinhsu@moj.gov.vn.

III. T6 chirc thue hién

1. Poi véi cac don vi, cac ban thudc co quan LDLP tinh

Béo céo tong hop y kién gbp v biang vin ban gui Ban Chinh sach-Phap luat
trudc ngay 25/8/2015.

2. Péi véi cac cap Cong doan trwe thuge LDLD tinh

- Xay dung, trién khai thuc hién Ké hoach lay y kién dy thao B¢ luat Hinh
su (stra d01) tai cac Cong doan co s& thudc pham vi quén ly va quyét dinh céac
hinh thic 13y y kién gop y dé dat hiéu qua thiét thuc.

- Téng hop viéc lay ¥ kién du thao B6 luét Hinh su (stra doi) duoc quy dinh
tai Phu luc I kém theo Quyét dinh sb 1076/QD-TTg ngay 14/7/2015 cua Thu
tuéng Chinh phu (duoc gii kém theo Ké hoach nay). Bao céo téng hop v kién
gop y theo quy dinh tai Phy luc II Kém theo Quyét dinh sé 1076/Qb-TTg ngay
14/7/2015 cua Thi tuéng Chinh pht (duge giri kém theo Ké hoach nay) glii vé
Lién doan Lao ddng tinh qua ban Chinh sach — Phap luat trude ngay 25/8/2015.
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- Du thdo B6 luat Hinh su (sta déi) dugc dang tai toan vap trén Trang
thong tin dién tir cia Quoc héi, Chinh pht, B6 Tu phap.

Ban Thuong vu Lién doan Lao dong tinh dé nghj cac cép Cb g doan khén
truong, nghiém tic trién khai thyc hién Ké hoach dam bao ding tiEn d§ va bao
cdo két qua Iy y kién du thao Bo lust Hinh su (sira d6i) vé Tong L§n doan (qua
Ban Chinh sach — Phép luat) theo dung thoi gian quy dinh. 4

TM. BAN THUOYG VU

Noi nhin: PHO CHU TI¢H

- Céc cép CP truc thudc; '

- Cac Ban va cac don vi truc thude Co /

quan LDLD tinh;

- Luu: VP, CSPL. |
Tran Quang \Hmh




Phu luc

~

N

HAO BO LUAT HINH SU (SUA DOI)
n\hﬁﬁfa kém' feo Ké hoach ciia Chinh phii vé viée t6 chitc ’dy y kién
S eldndbi voi duw thdo Bo ludt Hinh sy (stra doi) tai Quiét dinh
56 A0F6/QOD-TTg ngay Y thang 7 ndm 2015 cia Thi twéng §hinh phi)

1. Vin d@ trach nhiém hinh sw cia phip nhin va loai t#i phap nhan
chiu trach nhiém hinh sy

a) Vé trach nhiém hinh sy ctia phdp nhdn

Theo quy dinh cia BS luat Hinh sy (BLHS) hién hanh, piéc truy ciru
trach nhiém hinh sy (TNHS) chi dit ra d6i véi c4 nhan (con ngupi cu thé).

Du thao BLHS (stra d6i) 1an nay bd sung TNHS cua phép phén (cac diéu
2, 3, 6, 8 va cac diéu thudéc Chuong XI. Nhitng quy dinh abi yoi phép nhan

pham ti).
V& vén d@ nay c6 hai loai ¥ kién:

- Loai y kién thir nhdt cho rang, cho dén thoi diém nay,]viéc quy dinh
TNHS cua phéap nhan trong BLHS la can thiét, vi:

Thir nhdt, tinh hinh vi pham phép luat do phap nhan thfc hién dién ra
phuc tap va ngay cang nghiém trong, nhét 13 c4c hanh vi gaf 6 nhiém méi
truong, buén 14u, trén thué, san xuét, van chuyén, budn ban hang gia, hang
cam, trén déng bao hiém cho nguol lao dong...gdy anh hudng nghiém trong
dén méi trudng séng an lanh cia ngudi dan va gy mat trit ty, arftoan x4 hoi.

chinh va ¢é
b chic kién doi
g trén thuc té,
trén thuc té co
Mat khac, mirc
du suc ran de.
. V&1 muc phat
odc cac cong ty
nira, dudi khia

Thit hai, mac du ching ta d& co che tai x phat vi pham
quy dinh trong phép luét dan sy, kinh té dé ngudi dan, co quan,
bdi thudng thiét hai dbi véi phap nhén ¢ hanh vi vi pham, nh
cac quy dinh nay con bat cap, kém hiéu qua. Piéu nay din dé
tinh trang phap nhén coi thudng phép luat, ngang nhién vi phg
phat tlen trong Luét Xu ly vi pham hanh chinh con thép, ch
Miic t6i da 4p dung d6i v&i phap nhéan khong vuot qua 2 ty a6
nay, nhleu phap nhan, nhit 13 c4c phép nhan la cac tap doan 16n
da qudc gia c6 thé chip nhén ndp phat dé tiép tuc vi pham. H
canh bao vé nguoi dan (d6i tuong bi gay thiét hai do hanh vi pham cta phap
nhin giy ra), thu tuc kién doi boi thudng thiét hai clia nguoi fian dbi véi phéap
nhan phire tap, nén ngudi dan khé cd didu kién dé bao vé& qufén loi ctia minh
nhu: Quy dinh v& nghia vu chimg minh thiét hai (nguyén nhan,fmtrc d6 thiét hai)
thude ve ban thén bi hai, hay quy dinh budc ngudi bi hai phgi ndp mét khoan
tién 4n phi dan sy. Khodn tién ndy trong mot s6 trudng hop cfing 1 khong nhé

d6i véi ngudi dan.




Thi ba, viéc quy dinh xit Iy hinh sy d6i véi phép nhan la xu thé chung
trén thé gidi. Hién nay trén thé gidi c6 119 nude quy dinh TNHS dbi véi phap
nhén. Hiép hoi cac nudc Déng Nam A 14 5 nuédc, mot nude dang xem xét quy
dinh. Trong xu thé dé, néu ta khong quy dinh TNHS cla phap nhén trong
BLHS thi s& tao ra su bat binh déng trong viéc xir Iy phap nhén vi pham. Cu
thé: cac phap nhan Viét Nam ra nudc ngoai lam &n ma vi pham co thé bi truy
ctru TNHS, bi phat rit ning, trong khi d6, doanh nghiép nudc ngoai vao dau
tu, lam #n tai Viét Nam du vi pham dén muc nao, theo quy dinh hién nay
cling chi bi phat cao nhit 13 2 ty dong.

Thi tu, theo truyén thong 1ap phép cua ta, ddi véi cac vi pham nho, mirc
d5 nguy hiém thép thi ching ta xir phat vi pham hanh chinh. Péi véi céc vi
pham cé muc do nguy hidm cao thi ching ta coi 1a tdi pham va ap dung ché
tai hinh sy d& xu 1y. Tuy nhién, déi v6i hanh vi luén c6 mic d6 nguy hiém
cao nhu: pham tdi cd t6 chirc xuyén qudc gia, tham nhiing, rira tién, buén ban
ngudi, tai trg khing b6 1a nghia vu quéc té bit bude clia nudc ta véi tu cach 1a
qudc gia thanh vién Cong udc chéng t6i pham c6 td chitc xuyén qudc gia,
Céng uéc chéng tham nhiing, thanh vién Nhém Chau A - Théi Binh Duong
vé& phong, chéng rira tidn (APG) thi ludn xéc dinh 1a t9i pham ma khong bi xur
phat hanh chinh. Do do, néu khong quy dinh TNHS cta phéap nhén, thi khong
thé xt Iy dugc cac phép nhan khi thuc hién mdt trong cac hanh vi néu trén.

Thir nam, d& giam thiéu tac dong tiéu cyc khi 4p dung hinh phat tudc
gidy phép vinh vidn hoic dinh chi vinh vién hoat dong ctia phdp nhén, du thao
BLHS quy dinh d6i véi phap nhan pham tdi chu yéu ap dung hinh phat tién.
Viéc 4p dung hinh phat tudce gidy phép hoat dong cla phép nhén chi ddt ra
trong hai trudng hop: (i) Phap nhan pham toi gy héu qua hodc de doa gdy
hdu qua dac biét nghiém trong dén tinh mang cia nhidu ngudi, deén mdi
trudng va trdt ty, an toan xa hoi va hau qua gdy ra khong ¢ kha nang khac
chuc trén thuc t&; va (i) Phap nhan st dung gidy phép hodc ding ky kinh
doanh 1am vo boc dé thuc hién mdt trong céc tdi pham quy dinh tai Diéu 76
cua Bo ludt nay.

- Loai y kién thir hai cho ring, khéng nén quy dinh trach nhiém hinh sy
ctia phap nhan tai thoi diém ndy vi:

Thir nhdt, hién nay ching ta dd c6 cac ché tai xur phat vi pham hanh
chinh, hodc co ché kién doi boi thudng thiét hai trong t0 tung dén sy, kinh té
dé xir ly céc phap nhén vi pham;

Thit hai, theo quan niém truyén théng 1ap phap hinh sy cla ta thi B6 luét
hinh sy chi truy ciru TNHS d6i v&i ca nhan c6 hanh vi pham tdi; viéc quy
dinh TNHS ctia phép nhén trong B0 luat hinh su s& khéng phu hop vo6i quan
niém truyén théng vé& khoa hoc luat hinh sy Viét Nam cua ta 13 chi truy ciru
TNHS d6i v&i ca nhan.



ddng dbi véi phap nhén trong mot sb truomg hop cé thé anh hudngg dén quyén

Thir ba, ngoai hinh phat tién, viéc ap dung hinh phat tudc i y phép hoat
loi ctia ngudi lao dong. |
b) Loai tdi ma phdp nhdn phai chiu TNHS

Piéu 76 cua du théo BLHS (sua d61) quy dinh phap nhén piai chiu trach
nhiém hinh sur vé 32 t6i danh, cu thé 1a:

- Diéu 149 (t6i mua ban ngudi); Piéu 150 (t6i mua ban tré ejn);

- Piéu 190 (t6i budn lau); Piéu 191 (t01 van chuyén trai phg
tién té qua bién gidi); Dleu 192 (to1 san xuét, budn ban hang cam); biéu 193
(toi tang trit, van chuyén hang cim); Piéu 194 (t6i san xuét, bgon ban hang
gia); Pidu 195 (toi san xuét, budn ban hang gia la luong thucy thuc phim);
Piédu 196 (to1 san Xuit, budn ban hang gia la thudc chita bénh thude phong
bénh); biéu 197 (to1 san xuét, buén ban hang gia 1a thic &n ing dé chin
nudi, phén bon, thuoc thuy, thubc bao vé thuc vat, gidng ciy trdng, vat nudi);
Piéu 204 (t6i trén thue) Piéu 207 (t0i in, phat hanh, mua banftrai phép hoa
don, chimg tir); Piéu 213 (i cdy cong b thong tin sai léch hofic che glau su
that trong hoat ddng chung khoan); Piéu 214 (5i sit dung thdong tin ndi bd aé
mua ban ching khoan); Piéu 215 (t6i thao ting gid thi trudng ghimg khodn);
Piéu 220 (t6i trén déng bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao higm that nghiép
cho ngudi lao dong); Dleu 221 (tdi vi pham quy dinh vé canh tranh); Piéu
223 (t6i xdm pham quyén tac gia, quyén lién quan); Piéu 224 {tdi xdm pham
quyén s& htu céng nghiép);

- Didu 231 (151 gdy 6 nhiém mdi truong); Pidu 232 (t6i vi pham quy dinh
vé xit 1y chét thai nguy hai); Piéu 236 (t0i dua chat thai vaq lanh thd Viét
Nam); Dleu 239 (t0i huy hoai nguon loi thuy san); Piéu 24( (t61 huy hoai
rung); Dleu 241 (t01 vi pham céc quy dinh vé bao vé dong vt thudc danh muc
loai nguy chp, quy hiém duogc wu tién bio vé);

- Piéu 307 (t6i vi pham quy dinh v& an toan lao ddng, v§ sinh lao _dong,
vé an toan & nhimg noi déng ngudi); Piéu 313 (i tai tro khin bo) Piéu 328
(61 san xuét, kinh doanh thyec pham khong dam bao an toan); Bpéu 336 (t6i rira

tién);
- Pidu 367 (t6i nhén héi 10); Didu 377 (t6i dua héi 16);
- Pidu 393 (t6i khong chép hanh 4n).

Vé van dé nay, c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thit nhdt ddng tinh véi quy dinh cia du thap Bo luat va cho
rdng, viéc quy dinh dién céc loai tfi ma phép nhan phai ¢hiu TNHS phai
twong d6i bao quat du dé xir ly cac hanh vi vi pham nghién{ trong cua phap
nhéin gy thiét hai cho kinh té, mdi truong va tinh mang, syc khoe cia con
nguoi. Trén tinh thin d6, ddng tinh véi quy dinh cia du thao Bo luét.
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- Loai y kién thir hai d& nghi day la vén d& méi, nén trudc mat, chi nén
tap trung xi ly hinh sy céc hanh vi do phap nhan thuc hién xay ra tuong a6i
phé bién va that sy gay blic xtc trong nhén dan. Cu thé 13 15 t6i, gém: buén
lau (Piéu 190); trén thué (Diéu 204); c¢b ¥ cong b théng tin sai 1éch hodc che
gidu sy that trong hoat dong ching khodén (Diéu 213); st dung thong tin ndi
b6 d& mua ban chimg khoan (Diéu 214); thao ting gi thi trudng ching khoan
(Diéu 215); trén déng bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép
cho ngudi lao dong (Piéu 221); gy 6 nhiém méi truong (Piéu 231); vi pham
quy dinh v& quén Iy chét thai nguy hai (Pieu 232); dua chét thai vao lanh tho
Viét Nam (Diéu 236); huy hoai ngudn lgi thuy san (Piéu 239); huy hoai ring
(Didu 240); tai trg khing bd (Dicu 313); ria tién (Didu 336); nhén héi 16
(Didu 367); dua héi 16 (Diéu 377).

2. V& pham vi chiu trach nhi¢m hinh sy ciia ngwdi chwa thanh nién
va cac bién phap thay thé xir ly hinh sw ap dung déi voi nguoi chwa
thanh nién pham tgi.

a) Pham vi chiu trdch nhiém hinh si cua nguoi chwa thanh nién

Pidu 12 BLHS hién hanh quy dinh: “Ngudi tir dd 14 tudi dén dudi 16
tudi phai chiu trich nhiém hinh su vé cac i pham rat nghiém trong do by
hoic tdi dic biét nghiém trong”.

Du thao B6 ludt 1an nay (Diéu 12) ké thira quy dinh ca BLHS hién hanh
nhung chi rd hon nhiing t6i pham cu thé ma nguoi chua thanh nién tir du 14
dén dudi 16 tudi phai chiu TNHS. Cu thé 1a:

“Nguoi tr du 14 tudi trd 1én, nhung chua di 16 tudi chi phai chiu trach
nhiém hinh su vé tgi giét nguoi, t5i hiép ddm, t6i hiép ddm tré em, 161 cudng
ddm tré em, toi cudp tai san, 1901 cudp gidi Qi san va igi vat nghiéim trong do
¢ y hodc tgi ddc biét nghiém trong quy dinh tai mdt trong cac di€u sau day:

a) Pidu 133 (101 cb v gy thuong tich hodc géy.tém hai cho stc khoe ctia
ngudi khac); Dieu 142 (t6i cudng dam);

b) Didu 168 (t4i bt coc nhim chiém doat tai san); Pidu 169 (t6i cudng
doat tai san); Pidu 172 (ti trom cdp tai san); Diéu 177 (t6i hity hoai hodc c6 y
Jam hu hong tai san);

¢) Pidu 249 (t6i sén xuét trai phép chét ma tay); Piéu 250 (t6i tang tri,
trai phép chit ma tay); Dieu 251 (t61 van chuyén trai phép chat ma tay); Diéu
252 (t6i mua ban trai phép chat ma tay); Diéu 253 (tdi chiém doat chat ma
tay);

d) Diéu 275 (191 dua xe trai phép);



d) Didu 294 (tdi san xut, mua ban, trao d6i hodc tang cho ¢bng cu, thiét
bi, phﬁn mém duing dé tén cbng mang may tinh, mang vién thong] phuong tién
dién tir); Diéu 295 (t6i phét tan vi rit, chuong trinh tin hoc ¢ ffnh ning giy
hai cho hoat ddng cia mang mdy tinh, mang vién théng, phuongltién dién tir);
Dleu 296 (101 can trd hodc gay rbi loan hoat dong cua mang mgy tinh, mang
vién théng, phuong tién dién tir); Pidu 298 (t6i truy cdp bat Jop phap vao
mang may tinh, mang vién théng hodc phucmg tién dién tir cuafngudi khac);
Piéu 299 (t6i st dung mang mdy tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir
thuc hién hanh vi chlem doat tai san); Pidu 300 (toi truy capf trai phép tai
khoan ngan hang cta té chirc, c4 nhan chiém doan tai san); Dl‘ 304 (t61 thu
thép, tang trit, trao ddi, mua béan, cong khai hoa thong tin vé t§i khoan ngan
hang); Diéu 305 (san xudt mua ban, tang tri¥, luu hanh thé nggh hang gia dé
thuc hién hanh vi chiém doat tai san;

e) Piéu 311 (toi chiém doat vil khi quén dung); Piédu 31# (t61 pha huy
cbng trinh, phuong tién quan trong vé an ninh quéc gia)”.

V& van dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thik nhdt dong tinh véi quy dinh tai biéu 152 cta du thao
BLHS (sua doi) vi:

Thir nhat, theo quy dinh hién hanh thi dién c4c tdi pham ha tré em phai
chiu trdch nhiém hinh sy la kha rdng va quan trong hon lajquy dinh nay
khong rd rang, minh bach, nén ban than cac em khéng thé heic khé co the
biét duoc chinh xé4c khi ndo thi hanh vi bj coi 1a t6i pham. Digu nay dan dén
cbng tac phong ngira khong dat hiéu qua.

Thir hai, thuc t cho théy, sé truomg hop tré em tir di 14 dér] dudi 16 tudi te
minh thuc hién t61 pham rat nghiém trong do cb y hodc t4i déc bit nghiém trong
13 khong nhidu va cha yéu tap trung vao mét so toi thudc nhem cac tdi xdm

pham tinh mang, suc khée, danh du, nhén phdm cta con nguPi, cic tdi xam
pham s& hitu. Con lai phan 1én céc trudmg hop khac cic em th gia thuc hién
, ban than céc

tdi pham 1a do bi ngudi 16n xti giue, 16i kéo, mua chude, de doad...
em khéng nhén thic duge mét cach diy du vé tinh chét, muc d¢ nguy hlem cla
loai ti pham ma minh da thuc hién (vi du: cdc t61 x4m pham ah ninh qubc gia,
céc tdi pham vé kinh t&, méi trudng, céc tdi phé hoai hoa binh, bng loai ngudi,
t6i pham chién tranh, ..). Vi véy, viée x ly hinh sy dbi vqi cdc em trong
nhimg trudng hop ndy c6 phin qua nghiém khic va it c6 tad dung gido duc,
phong ngira, gilip cdc em nhén ra va sira chira 161 14m ctia ban fhan.

Do d6, BLHS cén khoanh lai mot sd t0i ma ngudi chua hanh nién & do
tudi nay hay thuc hién va quy dinh rd nhiing t6i danh cu t & thuéc mot sb
nhém toi pham ma ngudi tir du 14 dén dudi 16 tudi phai chiu S. nhu: céc
t61 xdm pham tinh mang, strc khoe, nhén phém, danh dy ctia cpn ngudi; cac tdi
xadm pham s hitu; céc t6i pham vé ma tdy va céc toi pham x4rk pham trat tu, an

toan cong cong.




- Loai y kién thir hai dé nghi gilt nguyén quy dinh hién hanh (Dleu 12):
“Nguoi tu du 14 tuéi dén dudi 1 6 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé cdc
t6i pham rdt nghiém trong do ¢6 ¥ hodc tdi ddc biét nghiém trong”, Vi néu
quy dinh nhu dy thao BLHS thi d& din dén bo lot tdi pham.

b) Cdc bién phdp thay thé xir Iy hinh sw dp dung déi voi nguoi chua
thanh nién pham t9i

BLHS hién hanh khéng quy dinh cac bién phap thay the xu ly hinh su
d6i voi ngudi chua thanh nién pham toi ma chi quy dinh mién TNHS d6i véi
ngudi chua thanh nién pham t4i it nghiém trong hodc tdi nghiém trong, gay
hai khong 16n, ¢ nhiéu tinh tiét glam nhe va duoc gia dinh, co quan, t6 chirc
nhan giadm sat, gido duc (khoan 2 Piéu 69).

Du thao BLHS (stra déi) da bd sung céc bién phap thay thé xt 1y hinh su
dbi véi ngudi chua thanh nién pham 41 cu thé 12 Khién trach (Diéu 91), Hoa
giai tai cong déng (Dleu 92), Giam sét, gido duc tai gia dinh hodc gidm sat, gido
duc cia co quan, té chirc (Piéu 93).

Vé van dé nay co hai loai y kién:

- Loai y kién thie nhét cho rang, viéc bd sung quy dmh vé bién phap thay
thé xir Iy hinh sy nhu trong dy thdo BLHS (stra d51) 1a cAn thiét dé tiép tuc
thuc hién chu truong nhén dao hda, tang tinh hudng thién trong chinh sach xu
1y hinh su theo tinh than Nghl quyét 49 cia B Chinh tri vé cai cach tu phap,
nhit 1a dbi voi dbi twong cin bao vé dic biét 1a ngudi chua thanh nién theo
hudng han ché kha ning dua ngum chua thanh nién vao vong quay t tung.
Viéc bd sung cac quy dinh nay nhim khéc phuc bt cap cia quy dinh hién

ido duc tai cdng ﬁnno dbi véi ngirdi chira

nann gup puau uaug, cao h1uu \.iuu giad G

thanh nién vi pham phép luét.

- Logi y kién thir hai dé nghi glu nguyén nhu quy dinh hién hanh (tai
khoan 2 Diéu 69) ddng thoi cu thé héa cac diéu kién dé duoc mién trach
nhiém hinh sy abi véi nguo1 chua thanh nién, glup cac co quan t tung c6 co
s& phap ly déy du, rd rang dé ap dung trén thuc té.

3. Viéc bd hinh phat tir hinh & mot sb tdi; quy dinh khong ap dung
hinh phat tir hinh, khéng thi hanh an ti hinh trong mot sb trudmg hop;
quy dmh Kkhong gidm 4an doi voi ngudi bi két an tir hinh nhung dwge dn

giam xudng ti chung than.
a) Vé b6 hinh phat ti hinh doi v6i mét 56 161 pham

BLHS hién hanh quy dinh hinh phat i hinh déi voi 22 t6i danh.



Du thao BLHS (stra d6i) du kién bo hinh phat tir hinh d¢i v6i 07 t6i
danh, cu thé 1a céc t0i: cuop tai san; phd huy cong trinh, phuopg tién quan
trong vé& an ninh quéc gia; chéng ménh lénh; d4u hang dich; pha hoai hoa
binh, gay chién tranh x4m luoc; chong loai nguoi, téi pham chign tranh (céc
Didu 164, 314, 404, 410, 433, 434 va Didu 435), ddng thoi, dukié
phat tir hinh d6i véi hanh vi pham t0i vén chuyén, tang trit trhi phép hoic
chiém doat chit ma tdy quy dinh tai Diéu 194 ctia BLHS hién hagh.

Vé van dé nay hién c6 hai loai y kién:

- Logi § kién thir nhdt tan thanh phwong én bé hinh phat t hinh d6i véi
07 to6i danh cling nhu nhu hanh vi pham t61 van chuyen tang} trit trai phép
hoic chiém doat chit ma tiy trong du théo BLHS (stra d6i) va ¢ nghi néu c6
quy dinh hinh phat chung thén khong giam an thi nén ra so4t dbo thém hinh
phat t& hinh d61 vo1 mét s6 t6i pham nita, vi:

Thir nhdt, diu nay 14 nham tiép tuc thyc hién chi truong #gi\ém ap dung
hinh phat tir hinh theo tinh thin Nghi quyét 49 cia B Chinh trijvé cdi cach tu

phap.

Thir hai, dbi véi t6i pha huy codng trinh, phuong tién qu
ninh quéc gia (Pidu 231 BLHS hién hanh): tir BLHS nam 1
ndm 1999, t6i pham nay da coé su chuyén déi vé khach thé xamyhai tir an ninh
qudc gia sang trat tu, an toan xa hoi, va do véy, tAm quan tr g va yéu ciu
bao vé khéach thé dbi véi t6i nay cling da co sy thay d6i khong fon & miec cao
nhu trude ddy. Hon nita, dm twong xam hai cla toi nay la tai say dudi dang cac
cong trinh, phuong tién co tAm quan trong vé an ninh quéc gia} trude day déu
thugc s& hitu Nha nudc nén co6 chinh sach xtr ly nghiém khac on, nhung nay
thudc nhiéu sé hiru ciia cac thanh phan kinh t& khac nhau ma vé gguyén tic, phai
dugc bao vé nhu nhau theo tinh than cta Hién phap nim 2013. Do véy, hinh
phat tu chung than dbi véi t6i pham nay 13 du nghiém khéc.|Ngoai ra, thuc
tién cling cho thiy, trong khoang 10 ndm trd lai day, cac Tqa &
dung hinh phat tt hinh ddi v6i nhitng ngudi pham t6i nay. M
t&r hinh dbi véi toi danh nay khong bd tay chung ta trong viécxu
boi 18, trong mot sb truong hop nhét dinh, nguoi thuc hién 12
cong trinh, phuong tién cé tdm quan trong vé an ninh qudc gif cb thé bi xtr ly
vé céc t§i pham twong tmg trong BLHS, vi du: t61 pha hoai cofsd vat chét - k§y
thuat cua nuéc CHXHCN Viét Nam (Dleu 85); toi khung b dm chdng chinh
quyén nhan dan (Diéu 84) hosc t6i khiing bd (Piéu 230a) 13 nhimg tdi ¢6 quy dinh

hinh phat tr hinh.

Thir ba, ddi véi t0i pha hoai hoda binh, giy chién tranh xdm lugc (Diéu
341 BLHS hién hanh), tdi chbng loai ngudi (Piéu 342 BLHS hién hanh) va
t0i pham chién tranh (Diéu 343 BLHS hién hanh): Thuc tiéq thi hanh BLHS
cho thdy, tuy céac tdi danh nay c6 quy dinh hinh phat tr hinhfnhung trén thuc
té tr nim 1985 dén nay chua cé trudng hop nao pham cac thi nay va bi truy

n trong vé an
5 dén BLHS
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ciru trach nhiém hinh sy. Day la nhitng téi chu yéu mang tinh phong ngira.
Hon nita, xu hudéng quéc té cling d& bo hinh phat tir hinh d6i véi cac t6i pham
nay. Lién bang Nga ciing chi giit lai hinh phat tir hinh dbi vai toi diét ching -
mot trong sb tam tdi danh thudc nhém céac t6i phd hoai hoa binh va an ninh
loai nguoi. Trong diéu kién chung ta dang thuc hién chu truong cua Pang vé
giam hinh phat tr hinh thi viéc bé hinh phat tir hinh dbi véi céc toi danh nay
14 cAn thiét. Truong hop can thiét ¢6 thé xir 1y v& mét s6 téi danh khéc ¢ quy
dinh hinh phat tir hinh, vi du nhu: c4c ti x4m pham an ninh quéc gia, t0i giét
ngudi, ... Do vy, viéc bé hinh phat tir hinh d6i véi 03 tdi nay s& khong anh
huéng nhidu dén thyc tidn dAu tranh phong, chéng t6i pham ma lai gp phan
lam giam bét s lugng t0i danh c6 quy dinh hinh phat tir hinh trong BLHS.

This tie, d6i v6i 101 cudp tai san (Diéu 133 BLHS hién hanh): Ban chét ctia
toi nay la tudc doat quyén s& hiru clia ngudi khac bang vii luc hoic bang cac
hanh déng khac tAn cong nan nhan lam cho ho khong thé chéng cu duge. Vi
véy, trong khi thuc hién hanh vi cu6p tai san, nguoi pham tdi ¢o thé gay thiét
hai cho tinh mang, stic khoe cua nan nhan. Tuy nhién, muc dich cia nguoi
pham t0i nay la chiém doat tai san cla ngudi khac chir khong phai la xam
pham tinh mang, sic khée. Viéc gay thuong tich hoac lam chét nguoi khi
thuc hién hanh vi cuép khéng ndm trong y dinh cht quan cta ngudi pham tdi
cudp. Hon nita, khong phai moi truong hop pham tdi cudp tai san déu giy
chét nguoi, do vy, viéc ap dung hinh phat tu chung thén d6i v&i tdi pham ndy
la d0 nghiém khic cling tuong ty nhu trudng hop ¢ v gay thuong tich dan
dén chét nhidu ngudi quy dinh tai khoan 4 Pidu 104 ctia BLHS. Néu ching
minh dwoc ngudi pham téi con ¢ y dinh tude doat sinh mang cia nan nhén
thi ¢6 thé xit 1y v& t3i giét ngudi ma hinh phat cao nhat 1a tix hinh.

- Loai ¥ kién thir hai khong dong tinh v6i viéc bo hinh phat tir hinh d6i véi
céc t0i: phd huy cong trinh, phwong tién quan trong v& an ninh quéc gia; pha hoai
hoa binh, gay chién tranh xam lugc; chéng loai ngudi; t61 pham chién tranh; cudp
t4i san, van chuyén trai phép chét ma tdy. Viéc duy tri hinh phat it hinh dbi véi cac
t8i nay 1a dé bao dam su ran de, phong ngilra chung.

b) Vé quy dinh khong thi hanh én tir hinh d6i v&i ngudi bi két an tir hinh
vé mot s6 toi pham, nhung sau khi bi két an da khdc phuc vé co ban hdu qud
do hanh vi pham t6i gdy ra, tich cyc hop tdc véi cde co quan chitc nang trong
viéc diéu tra, truy 16, xét xir hodc ldp cong lon (Diém ¢ khoan 3 Piéu 39 du
thdo)

BLHS hién hanh khong quy dinh vén @& nay.

Dur thao BLHS (stra dbi) bb sung quy dinh khong thi hanh én tir hinh d6i
voi nguoi bi két 4n t hinh vé& cac tdi san xuét, buén ban hang gia 1a thudc
chita bénh, thudc phong bénh; t6i tham 6 tai san ma sau khi bi két n da chi
dong khic phuc co ban hiu qua cua toi pham do minh gay ra, hgp téc tich cuc
véi co quan chic ning trong viéc phat hién, diéu tra, xur 1y tdi pham hogc 1ap
cong lon.
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V& véin dé nay c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thit nhdt tan thanh véi quy dinh nay vi:

Thir nhat, day 13 quy dinh nhim han che hmh phat tir hinhftrén thuc té,
gdp phan thuc hién chi trrong ctia Nghi quyét 49 vé giam hinh phat ti hinh.

Thut hai, myc dich chinh cia quy dinh ndy la nhim tao choyngudi bi két
4n tr hinh co hoi cudi cing @& duge séng nhung phai c6 su nbfluc, tich cuc
bing nhitng hanh déng cu thé dé khéc phuc co ban hau qua do §anh vi pham
tdi gdy ra, hop tac tich cuc trong viéc phét hién, kham pha t61 gham hodc c6
su 1ap cdng 1on. Nguoi duoc ap dung quy dinh nay van phai chif 4n ti chung

than.

Thiz ba, quy dinh nay khong chi cho phép ngudi bi két 4n f6 co hoi giir
lai mang séng ma con gitp cdc co quan chirc ning thu héi lai dufoc céc tai san
bi chiém doat, bi thét thoat, lang phi (d4y 1a van dé nhirc nhéi hign nay).

Thit t, dién dbi tuong ap dung quy dinh nay ciing rit heg, chu yéu tap
trung vao d6i tuong bi két an tir hinh vé mot s t6i mang tinh ki h té, nhu: san
xuét, budn ban hang gia I3 thudc chira 'bénh, tham 6. Quy dinh Khong ap dung
dbi véi cac toi xAm pham an ninh qudc gia, xdm pham tinh mgng con nguoi
va xdm pham trat tu, an toan cong cong (vi du: cdc tdi ma tay,fkhing bo) thi

khong ap dung quy dinh nay.

Thir ndm, day ciing 1a kinh nghiém cta Trung Quéc nhirh du tranh cé
hiéu qua doi véi téi pham tham nhiing.

- Loaiy kién thir hai khong dong tinh voi quy dinh nay VlLChO réng, diéu
nay & khia canh nao d6 s& dé din dén céch hiéu 1a ding tién|dé thodt an tir

hinh.
c) Vé vg;n dé gigm dn doi véi nguoi bi két dn tir hinh|duoc dn gidm
(khodn 3 Piéu 63)
BLHS hién hanh khéng quy dinh ché dinh nay.
Khoan 3 Didu 63 cua du thao BLHS (stta dbi) quy dinh:

P4 I. Khong 4p dung quy dinh tai khoan 1 va khoéan 2 Hiéu nay déi véi
trudong hop ngudi bi két 4n tir hinh duoc 4n giam.

PA 2. Dbi v6i ngudi bi két 4n tir hinh duoc an gidm hodqngudi bi két &n
tir hinh thudc truong hop quy dinh tai diém c khoan 3 Diéu 34 B6 luét nay thi
thoi gian da chdp hanh hinh phat dé duoc xét giam lan dau 13#20 ndm va phai
bao dam thdi han thuc té chp hanh hinh phat 12 25 nam.

Vé van dé nay hién cd hai loai y kién:




- Loai ¥ kién thir nhdt tan thanh véi phuong én 1 quy dinh tai khoan 3
Diéu 63 cua du thao BLHS (sta d6i), vi cho rang, xét tir géc dd quyén sdng
cua con nguoi duge quy dinh 1an dau tién trong Hién phap 2013 thi viéc ap
dung ti chung than khong giam 4n la giai phap ¢6 y nghia lén vi da tao cho
ngudi da bi két 4n tir hinh mot co hoi dé tiép tuc duge séng, dugc lao dong,
gip gd nguoi thén, ddng thoi cling tao co hoi dé khac phuc sai 14m c6 thé xay
ra trong quaé trinh didu tra, truy t6, xét xu dbi v6i ngudi bi két an t hinh.
Nhimg diéu nay sé khéng thyc hién dugc néu an tir hinh duoc thi hanh. Quy
dinh ndy ciing gop phan giam hinh phat tir hinh trén thuc té, ddng thoi, day la
mot bude qua dd dé tién t6i viée loai bo hoan toan hinh phat tir hinh.

- Loai y kién thir hai ddng tinh v6i phuong én 2 ctia khoén 3 Diéu 63 du
thao BLHS (sira dbi)va d& nghi bd sung quy dinh ddi véi ngudi bi két 4n tu
hinh duoc 4n giam hodc ngudi bi két an tir hinh thudc trudng hop quy dinh tai
didm ¢ khoan 3 Didu 39 B6 ludt nay thi thoi gian da chip hanh hinh phat dé
dwoc xét giam 1n ddu 13 20 ném va phai bdo dam thi han thyc té chap hanh
hinh phat 1a 25 nam.

d) Vé quy dinh khong dp dung va khong thi hanh dn ti hinh déi véi
nguoi bi két an tur 75 tudi trd lén

BLHS hién hanh khong quy dinh van dé nay.

Du thao BLHS (sura d6i) bd sung quy dinh khong ap dung va khong thi
hanh 4n tir hinh d6i voi ngudi bi két 4n tlr 75 tudi trd 1én (Khoan 2, diém b
Khoan 3 DPiéu 39)

V& vAn d& nay c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thik nhat ddng tinh v6i quy dinh nay vi cho rang, day 1a mot
hudng gép phan gidm hinh phat tir hinh trén thyc te, dong thdi ndé mang y

nghia nhén dao siu sic, 1a mét dac an ciia Nha nudce doi véi déi tuong nguoi
bi két 4n da dén tudi thuong tho, dugc huéng ché d6 vu ddi cia Nha nude.

- Loai y kién thir hai d& nghi khéng nén bd sung quy dinh nay vi thuc té
tudi tho trung binh nudc ta da duoc nang cao hon trude. Mét khac, nguoi 75
tubi van c6 thé 12 ngudi chi huy cac bang nhém t6i pham.

4. V& chuyén ddi hinh phat tjén, hinh phat cai tao khong giam giir
thanh hinh phat tu cé thoi han (Di€u 35 va Piéu 36 du thio).

BLHS hién hanh khong quy dinh ché dinh nay.

Du thao BLHS (sua d6i) quy dinh vé co cqhé chuyén d6i hinh phat tién,
cai tao khong giam gilr thanh hinh phat ta, cu thé nhu sau:

_ - V& chuyen dbi hinh phat tién thanh hinh phat ti c6 thoi han, khoan 4
Piéu 35 du thao quy dinh:
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“P4 ]. Khi tuyén hinh phat tién 13 hinh phat chinh, Toa 4 tuyén néu
trong thoi han 06 thang ké tir ngay ban an ¢co hiéu luc phap ludt, gudi bi két
an khong chap hanh thi hinh phat tién duogc chuyen d6i thanh Rinh phat ta,
ddng thoi 4n dinh mirc phat th ma nguoi d6 phai chép hanh the¢ nguyén tic

sau:

a) Néu khung hinh phat 4p dung khéng c6 quy dinh hinh phpt ta thi mic
phat tii cao nhat khoéng qud 03 ndm tu;

b) Neu khung hinh phat dwgc ép dung co quy dinh hinh phat tu lua chon
v6i phat tién thi mic phat ti cao nhat khong qua mirc cao nhit ¢ua hinh phat
tu tai khung hinh phat tuong Ung;

¢) Trudng hop ngudi bi két an da chap hanh mét phan hm.# phat tién thi
cén clr vao phan hinh phat con lai phai chp hanh, Tda 4n quyé} dinh chuyén
d4i thanh murc hinh phat ti twong Umg.

Khong ap dung quy dinh tai khoan nay dbi véi phap nhén, fgudi bi két an
14 ngudi chua thanh nién, phu nit c6 thai hodc dang nubi con fludi 36 thang
tudi, nguoi gia yéu, nguoi khuyét tat ning.

PA 2. Khong quy dinh khoan nay”.

- V& chuyén hinh phat cai tao khéng giam gitr thanh hinh phat tl ¢6 thoi
han, Khoan 5 Piéu 36 du thdo quy dinh:

“5. Khi tuyén hinh phat cai tao khéng giam gift, Toa an tgyén trong ban
an trudng hop ngudi b két 4n cb tinh khong thuc hién cac nghia vu thi hinh
phat nay dugc chuyen thanh hinh phat ti theo nguyén tic Op ngay cai tao
khong giam giit bing 01 ngay tu.

o1 chua thanh

Khong ap dung quy dinh nay d6i v6i ngudi bi két an 1a n
guoil gia yéu,

nién, phu nit ¢6 thai hoac dang nudi con dudi 36 thang tudi,
ngudi khuyét tat ning.”

f%

Vé van dé nay co hai loai y kién:

én doi tir hinh
¢6 thoi han, vi:

- Loai y kién thit nhdt tan thanh viéc bd sung co ché ch
phat tién hozc hinh phat ci tao khong giam giir sang hinh phat

Thit nhdt, mot trong nhitng dinh huéng 16n stra d6i BLHY l4n nay 13 giam
hinh phat t, m& rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai taofkhong giam gift
dbi v&i mot sb tdi pham theo tinh thin Nghi quyet 49 cua Darjg vé cai cach tu
phap. Theo d6, dy thao da b sung hinh phat tién, cai tao khohg giam gitt vao
nhiéu diéu luat. Tuy nhién, két qua tong két thuc tién hon |4 nim thi hanh
BLHS cho thiy, hinh phat tién va hinh phat cai tao khong giang giit tinh kha thi
khéng cao, hiéu qua kém, vi thé d4 phan nao lam giam tinh fghiém minh cia
phép luat. Do d6, cén thiét bd sung co ché chuyén phat tién, hinh phat céi tao
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khong giam gitt thanh hinh phat t& c6 thot han trong truong hop nguoi bi két an
khoéng chép hanh 4n dé bao dam ting tinh rin de, phong ngura cia hinh phat
nay. Néu dé xir Iy v& t6i khong chép hanh 4n thi qué 14u va con lam nang thém
tinh trang clia ngudi bi két 4n (dong thoi phai chip hanh hai ban 4n) Viéc
chuyén déi nay ciling 14 kinh nghiém cua nhiéu nudc trén thé gidi.

Thiz hai, viéc quy dinh chuyén déi hinh phat la nhim bao dam tinh kha
thi cia hinh phat tién va hinh phat céi tao khong giam gilt trén thuc té. Khi
chuyén dbi thi ngudi b két 4n phat tién, cai tao khong giam giit chi phai chép
hanh hinh phat ti (hinh phat tién, céi tao khéng giam giit dugc quy d61). Néu
khdng quy dinh truong hop ndy, ngudi bi két an khong chiu chép hanh 4n ¢6
thé bj truy t6 v& toi khong chip hanh 4n. Diu nay xdy ra tinh trang cing mot
lic ngudi bi két 4n phai ddng thoi chdp hanh hai logi hinh phat chinh khac

nhau.

- Loai y kién thir hai khong tan thanh véi quy dinh viée chuyén hinh phat
tién thanh hinh phat ti vi cho rang, khong nén cung mét lic dp dung hai loat
hinh phat khac nhau. Néu nguoi bi két 4n khéng chip hanh hinh phat s& bi
truy t vé i khong chdp hanh 4n; viéc chuyén dbi nay s& lam x4u hon tinh
trang cla bi cdo (12 dang tir khong tude tu do 1a phat tién va cai tao khéng
giam gitt bi chuyén thanh hinh phat tli).

5. Vé hinh phat Truc xuét

B6 luét hinh su hién hanh quy dinh hinh phat Truc xuit vira 13 hinh phat
chinh, vira 12 hinh phat b sung (Diéu 28 va Diéu 32 BLHS 1999). Dy thao
BLHS (Piéu 32) quy dinh hinh phat nay 4p dung theo hai phuong én: Phuong
dn thir nhét: gitt nguyén nhu BLHS hién hanh (vira 13 hinh phat chinh vira la
hinh phat bd sung); Phuong dn hai chi 1a hinh phat bb sung.

4 .
v S AY.

L Jmes Tmns 2% I3 Arne
Lodi y nicri.

Ve van dé nay hién 6 hai

- Loai y kién thir nhdt cho réng, nén gitt nhu quy dinh hién hanh, theo
@6, hinh phat truc xudt vira ¢6 thé dp dung 13 hinh phat chinh, c6 thé 13 hinh
phat bd sung d& bao dam su linh hoat cho Toa an trong viéc can nhic ap dung
hinh phat truc xuét trong timg trudng hop pham t6i cu thé va timg dbi twong
pham t6i cu thé.

- Logi ¥ kién thit hai d& nghi chi nén ép dung hinh phat nay véi tu cach 13
hinh phat bd sung vi cho rang, ngudi pham t6i (du 1a cdng dén Viét Nam hay
ngudi nudc ngoai) khi bi dua ra xét xtr tai Toa 4n Viét Nam theo phap luat
hinh su Viét Nam thi can phai binh déng, trong d6 l?ao ham ca su binh déng
v& viéc 4p dung loai, mirc hinh phat va nghia vu chdp hanh hinh phat. S bt
cong néu coéng dan Viét Nam pham mot to1 cu thé trén 13nh thd Viét Nam thi
phai chiu ca hinh phat chinh 14n hinh phat bd sung va cic nghia vu dén sy
khac, trong khi 49, néu déi trong pham t6i 1a ngudi nudce ngoai (cling pham
toi do) lai co thé chi bi 4p dung hinh phat truc xuét (v6i y nghia 12 hinh phat
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chinh) ma khéng phai chiu thém mét nghia vy nao khac. Trong khi d6, thuc
tién cho thay, khi cong dén Viét Nam pham t4i & nudc ngoai thi théng thuong
phai chap hanh xong hinh phat va céc nghia vu thi mai bi truc xu

6. Vé viéc thay thé tdi 6 y lam trai quy dinh ciia Nha ngéc vé quan
ly kinh té giy hiu qud nghiém trong bang nhitng toi danh qu thé trong
cac linh vue kinh té |

BLHS hién hanh quy dinh toi by lam trai quy‘ dinh cia Nha nudc vé
quan Iy kinh té gdy hau qua nghiém trong (biéu 165).

Du thao BLHS (stra dbi) dur kién cu thé hoa hanh vi phafn t6i ¢6 tinh

chét ¢b v 1am trdi trong céc linh vyc kinh t€ va quy dinh thanh c4c t6i danh cu

thé trong timg linh vuc dé thay thé cho tdi danh nay.
V& vén d& nay c6 hai loai ¥ kién:

- Loai y kién thir nhdt ddng tinh véi d& xuét nhu trong d#r thao BLHS
(stra doi) vi:

la trong khi

Thir nhdt, dé ting cudng tinh minh bach cia BLHS, nh la
té tir co ché

Viét Nam dang trong qué trinh chuyén dbi co ché quan ly ki
tap trung sang co ché thi trudng va hdi nhap séu vao nén kigh té thé giéi,
nhidu chinh sich kinh t& vira 1am vira thir nghiém thi viéc dy tri mot t61
pham véi ddu hiéu ciu thanh 14 “cé y lam trdi quy dinh ciia Nhd nudc vé qudn
Iy kinh té gdy hdu qua nghiém trong”’ dugce coi nhu 1a mot “trd pgai”, lam nan
long cc nha dau tu, nha quan ly. Do d6, dw thao BLHS (st abi) du kién
chuyén du hiéu t6i pham cua tgi ¢ v 1am trai quy dinh cig Nha nudc vé
quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong (ti cu thanh t6] pham chung)
bing cach ra soat, quy dinh trong céc c4u thanh t6i pham cu th :

Thit hai, du thao BLHS (sira déi) khong dt vén dé bai
trai cac quy dinh ctiia Nha nudc vé quan ly kinh té gy hau qup nghiém trong
ma chi cu thé héa hanh vi pham tdi ndy thanh cac t61 danh cyf thé trong timg
linh vuc dé bao dam tinh cdng khai, minh bach ciia BLHS, tfanh su tuy tién
trong viéc ap dung BLHS dé xr 1y t0i pham, qua d6 gép phdh bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dén theo tinh than Hién phap méi ndmf2013. Theo do,
t6i ¢d y 1am trai cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly kinhjté gdy héu qua
nghiém trong dugc cu thé hoa trong 45 toi danh x4m pham|trit tu quéan ly
kinh té thudc 3 nhom linh vyc: 1) san xuét, kinh doanh, thuohg mai; 2) thué,
tai chinh, ngan hang, chimg khoén, bao hiém; 3) linh vue ki té khéc. Bén
canh d6, BLHS cling c6 mdt s& didu khoan mang tinh chit c¢d v lam trai”
trong linh vuc bao vé mdi trudmg. Ngoai ra, trong chuong gdc t6i pham vé
chirc vu cling di quy dinh mét sb tdi danh lién quan dén hahh vi “cd y lam
trai” cua nguoi cé chuc vu, quyén han nhu: t6i loi dung chif vu, quyén han
trong khi thi hanh cong vu; tdi lam quyén trong khi thi hanh cpng vu.

il
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- Logi y kién thit hai d& nghi can nhéc chua nén bo t0i cb y lam trai quy
dinh cua Nha nudc vé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém trong, vi néu ching
ta khong luong hét duoc céc trudng hop xay ra, thi co th8 din dén tinh trang
bo lot tdi pham.

7. V& viéc b sung trwong hop xi Iy hinh sy déi voi nguwoi trom cip
tai sén c6 gia tri dwoi 2 triéu dong

BLHS hién hanh quy dinh trudng hop trdm cap tai san dudi 2 triéu ddng
ma gay hau qua nghiém trong hodc dé bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh
vi chiém doat hodc d3 bi két an vé toi chiém doat tai san chua dugc xda an
tich ma con vi pham thi van bi xir Iy hinh sy.

Ngoai 03 truong hop trén, du thio BLHS (stra doi) bd sung thém trudng
hop thir tu 13 tuy tai san bi chiém doat c6 gid tri dudi 2 trigu dong nhung d6
lai 1a “phuong tién kiém séng chinh clia ngudi bi hai va gia dinh ho hodc co
gia tri dic biét vé mit tinh than ddi v6i ngudi bi hai va gia dinh ho” thi van bi
xtr Iy hinh sy (Piém d khoan 1 Diéu 172).

Vé vén dé nay c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thiz nhét nhét tri véi viée bd sung quy dinh nay dé giai
quyét nhitg birc xlc cua nguoi dén trong thoi gia vira qua d6i voi nhitng
fruomg hop trom cép tai san 6 gi4 tri khong dén 2 triéu dbng nhung giy anh
huong 16n dén trat tu, an toan x& hoi, anh hudng nghiém trong dén doi séng
muu sinh hang ngay clia ngudi déan.

- Logi y kién thit hai dé nghi gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

}\ *A ~ ed A l’\ A h ;{ ~ ‘ A r.e
8. Vé viéc bai bé mot so tdi pham va bo sung mot so to1 pham mai

r
A

Trén co s két qua tdng két thuc ti®n thi hanh BLHS va ¥ kién dé xua
AADY Ay

cua cac BO, nga‘m"n, co quan, ‘Léq_chérc ultu quar, du thdo BLHS gs'&a d6i) du
kién bii bé mot s toi danh va bd sung mot so toi danh mai, cu thé nhu sau:

a) Cdc t6i danh du kién béi bo:

Du thao BLHS (sira dbi) du kién bai bo 05 t6i danh sau day:

- T6i hoat dong phi (Diéu 83 BLHS hién hanh);

- Ti to hon (Piéu 147 BLHS hién hanh);

- T6i kinh doanh trai phép (DPiéu 159 BLHS hién hanh);

- Téi béo céo sai trong quan 1y kinh té (Piéu 167 BLHS hién hanh);

- T6i khong chép hanh cac quyét dinh hanh chinh ctia co quan nha nudc
c6 thdm quyén vé viéc dua vao co s gido duc, co s& chita bénh, quy ché hanh
chinh (Piéu 269 BLHS hién hanh).
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Vé vén dé nay, co ban cac ¥ kién déu théng nhat. Tuy nhién hcc‘m mat vai
t6i con c6 hai loai y kién khac nhau:
- Logi ¥ kién thir nhdt ddng tinh véi viéc bo céc tdi danhfnay, vi cho
rang, day la nhiing t0i danh khong con pha hep vdi tinh hinh phgt trién kinh
té - x4 hoi hién nay. Hon nia, trén thuc t& hau nhu céc Toa 4njchua xét x
hoic xét xir rat it vé cAc t6i pham nay.

- Loai y kién thir hai d& nghi can nhic viéc b toi kinh doahh tréi phép,
t6i hoat dong phi vi ¢6 nguy co bd lot tdi pham va viéc gilt lai caf t61 nay con
¢6 y nghia ran de, phong ngira tdi pham.

b) Vé viéc bé sung cdc tdi danh mdi

Nhim bao dam phu hop voi Hién phap, dic biétlataorac ofché hiru hiéu
dé bao 3 ché do, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, lof ich ciia Nha
nudc va to chue, gop phan bao vé trat ty, an toan x4 hoi, bdo vg va thuc day
su phat trién kinh té thi trudong dinh huéng XHCN, bao dam mdi nguoi dugce
song trong mot mdi trudng an toan, lanh manh; ddng bd véi cac 1pat, bd luat da
duoc ban hanh cling nhu céc ludt, du luéat dang dugc stra 601 b shng, ban hanh
méi nhu B luat té tung hinh sy (stra ddi), cac lugt vé quyen conf nguoi, quyen
cdng dan; dap ung yéu cau déu tranh phong chdng t6i pham tipng tinh hinh
md&i; dbng thoi thue hién cac cam két quoc té ma Viét Nam 13 thanh vién, du
thao BLHS (sira d6i) du kién bd sung 37 tdi danh mdi sau day:

- T6i khiéu dam tré em (Dleu 146); t6i mua ban, chiém #oat md, tang,
céc bo phén co thé ngudi (Dleu 153);

- Téi déng ky con nudi, nhin cha, me, con trai phap luét iéu 184); t6i
dang ky ho tich trai phap luat (Diéu 185); toi td chiic mang thai hd vi muc
dich thuong mai (Diéu 189);

- T6i vi pham quy dinh ve str dung dién (Dleu 201); toi m gia tai liéu
trong hd so chao ban, niém yét ching khoan (Dleu 216); 19 truc loi trong
kinh doanh bao hidm (Piéu 217); t6i gian lan bao hidm xa hoi] bao hiém thét

nghiép (Piéu 218);

- T6i gian 14n bao hiém y té (Diéu 219); tdi trén déng b 0 hiém x4 héi,
bao hiém y té, bao hiém thit nghiép cho ngum lao dong (DJé éu 220); toi vi
pham quy dinh vé canh tranh (Dleu 221); t6i vi pham quy dih vé hoat dong
ban dau gia tai san (Diédu 222); t6i vi pham quy dinh vé an toar] van hanh céng
trinh thuy lot, hd chira, lién hd chua, dé diéu va cong trinh phihg, chéng thién
tai (Diéu 234); t6i vi pham quy dinh v& bao vé bd, bii séng, chc cong trinh vé
tai nguyén nudc (Piéu 235);

- Toi tang trit trai phep cay g1ong cay thudc phién, ciy ¢dca, cay cin sa
hodc céy giong céc loai céy khac c6 chira chit ma tuy (Didu 245); tdi vén
chuyen trai phép cay gibng cay thudc phién, cdy cdca, cay 4n sa hoic cdy
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gidng cac loai cy khac c6 chua chit ma tiy (Diéu 246); toi mua ban tréi phép
cay gidng cay thubc phién, cdy cdca, cay cin sa hodc cdy gidng cac loai cdy
khac c6 chira chit ma tay (Diéu 247); t6i chiém doat cdy giéng cay t,huéc
phién, cdy cdca, cay cin sa hodic cdy giéng cic loai cdy khac c6 chira chat ma
tay (Diéu 248);

_ Téi réi dinh hodc Vét séc, nhon trén dudng b (Piéu 270); tdi sin xuét,
mua bén, trao dbi hoic tang cho cong cu, thiét bi, phén mém dung dé tan cong
mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tit (Diéu 294); i truy cdp
trai phép tai khoan ngan hang cua t& chic, ca nhan chiém doat tai san (Diéu
300); tdi ¢ ¥ xadm pham, tAn cdng vio tram trung chuyén Internet qubc gia,
hé théng co s dit lidu tén mién va hé thdng may chu tén mién qubc gia (Diéu
301); ti stt dung trai phép tin sb vé tuyén dién danh riéng cho muc dich cp
clru, an toan, tim kiém, ctru hd, ctru nan, quéc phong, an ninh (Diéu 302); toi
cb ¥ gy nhidu c6 hai (Diéu 303); toi thu thap, tang tri¥, trao d6i, mua ban,
cong khai hoa vé tai khoan ngan hang (Diéu 304); toi séan xudt mua bén, ting
trit, luu hanh thé ngan hang giai d& thyuc hién hanh vi chiém doat tai san (Piéu
305); toi thiét 1p, quan tri, didu hanh website dé kinh doanh trai phép tién
dién ti, dich vu, hang héa trén mang may tinh (Diéu 306); toi cudng buc lao
déng (Didu 309); tai bét coc con tin (Pidu 314); 19 cudp bién (Diéu 315);

- Téi vi pham quy dinh vé giam gitt (Piéu 401); t6i khong ton trong toa
4n (Diéu 404); toi ra ménh 1énh trdi phép luat (DPiéu 406);

- T6i thiéu trach nhiém trong thuc hién nhiém vu cong tac quan su gay
hiu qua nghiém trong (Pieu 409); t0i vang mat trai phép (Diéu 416); to1
chiém doat hodc hiy hoai di vét cua tir s§ (Dieu 433).

Loai y kién thir nhat dong tinh voi viée bo sung cac tdi danh nay va cho
réng, viéc bo sung nay la twong doi bao quat cac linh vuc cta doi song x4 héi
nham thyc hién chi truoig cai cach tu phép cia Pang, gép phén bac v€

quyén con ngudi, quyén cong dén, nhat 12 quyén vé an sinh x4 hdi, quyén
séng trong mdi truong an toan, lanh manh va giit gin trit ty an toan x& hi.

Loai y kién thir hai d& nghi cin nhéc k§ viée bd sung mét sb toi danh, vi
du nhu: ti rai dinh hodc vat sic, nhon trén duodng bd; toi truc loi trong kinh
doanh bao hiém.
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Phu luc II

) én VO DU THAO BO LUAT HINH SU (SUA O

R WJQWQ -TTg ngay AYthdng 7 nam 2015 cua Thu tuong C.

A. NOI DUNG CHINH CUA BAO CAO

Bao cao két qua liy vy kién cia Nhan dan vé du thao B9

(stra d6i) gdm cac ndi dung chinh dugc trinh bay theo b6 cuc sa:

AO CAO KET QUA PONG GOP Y KIEN CUA HAN DAN

T ’(Bén ﬁanh ém theo Ké hoach ciia Chinh phu vé vige 16 chirc ay ¥ kién
"e;.\é »Nhé“ Jin d6i véi du thdo B ludt Hinh sw (sika d6i) tai Quyft dinh

inh phu

luat Hinh su

L QUA TRINH TO CHUC LAY Y KIEN DOI VO'I D#T THAO BO

LUAT HINH SU (SUA DOI)
- Céng tac té chirc 14y ¥ kién;
- C4c hinh thire t6 chire 14y ¥ kién;

- S6 luot nguoi tham gia y kién

II. PANH GIA CHUNG POI VOI DU THAO BQ LU*T HINH SU

(SUA POI)

Nhén xét chung vé u diém, nhuge diém ciia toan bod d# thao B luét

Hinh su (stra d6i), gdm:

- Su phit hop cia du thao B ludt Hinh sy vdi cac quan dgm, duong 16i,

chinh sich cia Dang;
- Su phu hgp cua dy thao B luat Hinh su véi Hién phap;

- Viéc giai quyét nhimg vin dé bit cap, tdn tai cua thuc t}én dit ra trong

qué trinh téng két viéc thi hanh Bo luét Hinh sy;

- Phit hop céc didu udc qudc té ma Viét Nam 13 thanh viéL;

_ V2 tinh du bo v& &n dinh 1au dai cta dy théo B luat Hjnh su (stra d6i).

III. Y KIEN CU THE VE NOI DUNG CUA DU THAO Bb LUAT HINH

SU (SUA POI)

Tham gia ¥ kién vao toan bd du thao B9 luét Hinh sy (stra +6i), bao gbém:

1. Nhiing sua a6i, bd sung cua du thao B luét Hinh syj(sira d6i) thudc
phin chung (¥ kién cu thé vé ndi dung cu thé cén stra ddi, dé|xuit phuong an

stra dbi va 1y do cua viée stra ddi;




2. Nhimng sira ddi, bd sung ctia du thao B ludt Hinh su (sua d6i) thude
phan cac t6i pham cu thé (¥ kién cu thé vé ndi dung cu thé cén sira dbi, dé
xuét phuong 4n sira dbi va ly do cua viéc sira d6i);

3. Nhiing stra dbi, bd sung vé bd cuc va két ciu, vi tri clia cac chuong,
dleu khoan cua du thao B luat Hinh sy (sua d6i) (néu y kién cu thé va &
xuét phuong 4n sira d6i);

4. V& ngdn ngit dién dat va k¥ thuét xay dung cua cac quy dinh cia du
thao B luat Hinh su (sira déi).

IV. THAM GIA GOP Y KIEN VE NHUNG VAN PE TRONG TAM
puUQC XAC DINH TAI PHU LUC I CUA KE HOACH NAY (Trong do tong
hop cu thé sé nguoi tan thanh, khéng tan thanh déi véi ting phuong dn cu
thé: Iy do cua viéc tan thanh hay khong tan thanh (néu co).

1. VAn d& trach nhiém hinh sy cia phap nhan va loai tdi phdp nhén chiu
trach nhiém hinh su.

2. V& pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua nguoi chua thanh nién va
cac bién phap thay thé xir 1y hinh sy 4p dung d6i voi nguoi chua thanh nién

pham t0i.
3. V& hinh phat truc Xuat.

4. Viéc bo hinh phat t&r hinh & mét s t6i; quy dlnh khong ap dung hinh
phat t&r hinh, khong thi hanh 4n t& hinh trong mét s trudng hop; quy dinh
khéng giam an d6i v6i ngudi bi két 4n tr hinh nhung dugc 4n giam xudng ti

chung than.

5. V& chuyén déi hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam giit thanh
hinh phat tu c6 thoi han.

6. V& Vlec thay thé dau hiéu t§i pham cta t6i cb ¥ l1am trai quy dinh cia
Nha nuéc vé quan ly kinh té gy hau qua nghiém trong trong cAu thanh cia
céc toi pham cu thé.

7. V2 viée xir Iy hinh sy dbi v6i truong hop trom cép tai sin dudi 2
triéu dong.
8. V& v1ec bai bo mét sb t01 pham va bb sung médt s toi pham méi nhim

bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dén, bao v&, thuc dy nén kinh te th1
trudmg dinh huéng xa hdi chi nghia va thuce hién chi truong hdi nhap qudc té.



B. YEU CAU TRINH BAY POI VOI NOI DUNG BAO cA(#

- Béo cao phai tap hop va phan anh day @, khach quan, tr+1g thue cacy
kién déng gop cua cic co quan, t§ chirc, c4 nhan.

- Dm voi mdi ndi dung clia du thao duoc gop y thi can chf1 thich cy thé
timg ddi tuong gop ¥, nhu 14 y kién ctia chuyen gia, nha khoa hpc, y kien cta
ctr tri, v kién ctia co quan chuyén mon..




