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KEHO~CH
CONGD?~N N9r\~!_!' -:':',n ~E" I~y Y ki~n tham gia dl! thao BQIn~t Hinh sl! (sf dc3i)
,f6?~.?.)~~..~~~~· trong h~ th8ng ta chirc Cong doan

Ngay.t ..than~!..~.nam~.l~

Tlnrc hien kS hoach 391KH- TLD ngay 22 thang 7 nam 2015 ? a T6ng Lien
doan Lao d<)ngViet Nam v~ viec t6 chirc I~y y kien tham gia d. thao B<)Iu?t
Hinh SlJ(sua d6i) trong h~ thong t6 chirc Cong doan; Lien doan ao dong tinh
Thira Thien HuS ban hanh kS hoach t6 chirc I~y y kien tham gia d thao B<)luat
Hinh SlJ(sua d6i) tai cac c~p Cong doan tnrc thuoc voi n<)idung S

I. Ml)C etcn, YEU cAu
1. M\lc dich

TriSn khai co hieu qua Nghi qUYSts6 972INQ-UBTVQHI3 ay 13/7/2015
cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Quyet dinh s6 10761QD-TTg ay 14/7/2015
cua Thu tuong Chinh phu ban hanh KS ho?ch cua Chinh phu v~ v ~c t6 chuc I~y
y kiSn Nhan dan d6i vai dl! thao B<)Iu?t Hinh SlJ(su'a d6i).

2. Yen cfiu

a) Cac c~p Cong doan ph6i hqp ch?t che vai chuyen mon d;_ g c~p t6 chuc
I~y y kiSn tham gia dlJ thao B<) Iu?t Hinh Sl,l'(sua d6i) trong h~ th6ng t6 chuc
Cong doan dam bao khong trung I?p. ThlJc hi~n d~y du, bam sat ' c n<)idung t?i
QuySt dinh s6 10761QD-TTg ngay 14/7/2015 cua Thu tuang Ch h phu va tiSn
d<) thai gian neu trong KS ho?ch nay; kip thai don d6c, hu' d~n thao go
nhfing kho khan, vuang m~c trong qua trinh t6 chuc thlJc hi~n.

b) Vi~c t6 chuc I~y y kiSn tham gia dlJ thao B<)Iu?t Hinh SlJ(sua d6i) trong
h~ th6ng t6 chuc Cong doan duQ'c thl,l'chi~n nghiem tuc, thiSt l,l'C,tiSt ki~m,
tranh hinh thuc, lang phi va duQ'Cxac dinh Ia m<)tnhi~m V\l tr ng tam c~n uu
tien t?P trung chi d?o thl,l'chi~n trong Quy III nam 2015.

c) Cac y kiSn gop y cua cac c~p Cong doan phai duQ'c t6 g hqp d~y du,
chinh xac lam co So' dS co quan co th~m quy~n nghien cUu, chi Iy dlJ thao Bo
lu?t, Hinh Sl,l'(sua d6i) trinh Qu6c h<)i xem xet, quySt dinh t?i ky h9P thu 10
Quoe h9i khaa XIII.

II. NQI DUNG

1. NQi dung I~y y ki~n

, N~i dung I~y y kiSn tham ~ia dlJ thao B<)Iu?t Hinh Sl,l'(s a d6i) trong h~
thong to chilc Cong doan, bao gom: Toan b<)dl,l'thao B<)Iu?t H h Sl,l'(sua d6i),
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trong tam la nhtrng vcln d~ diroc xac dinh tai Phu luc I kern theo Quyet dinh s6
1076/QD-TTg ngay 14/7/2015 cua Thu tuong Chinh phu (duoc giri kern theo KS
hoach nay).

2. Hinh thirc lay y ki~n

Dir thao B<)lu~t Hinh su (sua d6i) duoc IclYy kiSn thong qua cac hinh thirc
sau:

a) Gop y tnrc tiSp hoac bang van ban.

b) T6 chirc h<)inghi, hci thao, toa dam.

c) Thong qua Bao Lao dong mo trang muc v~ lclyy kiSn tharn gia du thao
B<)luat Hinh su (sua d6i) cua can bo, doan vien, cong nhan, vien chirc, lao dong,

d) Cac hinh thirc phil hop khac,

3. llBi nrong lay y ki~n

a) Cac cclpCong doan true thuoc LDLD tinh.

b) CDCS va CD cclptren true tiep co sa.

c) Can bo, doan vien, cong nhan, vien chirc, lao dong.

4. Thai gian lay y ki~n

a) Thai gian lclyy kiSn tham gia dV thao B<)lu~t Hinh sv (sua d6i) t~i cac
cclp Cong doan trvc thu<)c LDLD tinh b~t d~u tu ngay KS ho~ch nay duqc ban
hanh va kSt thuc vao ngay 25/8/2015.

b) Sau thai h~n tren, cac cclp Cong doan va can b<),doan vien, cong nhan,
vien chilc, lao d<)ng tiSp t\lC co y kiSn dong gop dV thao B<)lu~t Hinh sv (sua
d6i) thi gui trvc tiSp dSn B<)Tu phap truac ngay 14/9/2015 theo dia chi: s6 60
Tr~n Phu, Ba Dinh, Ha N<)i ho~c qua h<)p thu di~n tu:
boluathinhsu@moi·gov.vn.

III. TB chrrc thl}.'chi~n

1. llBi vo-i cac dO'n vi, cac ban thuQc cO'quan LllLll Hnh

Bao cao t6ng hqp y kiSn gop y b~ng van ban gui Ban Chinh sach-Phap lu~t
truac ngay 25/8/2015.

2. llBi vO'icac cap Cong doan trl}'c thuQc LDLll tinh

- Xay d\fllg, triSn khai thvc hi~n KS ho~ch lclyy kiSn dlJ thao B9 lu~t Hinh
sv (sua d6i) t~i cac Cong dmln co sa thuQc ph~m vi quan ly va quy€t dinh cac
hinh thuc lAyy ki€n gop y d~ d~t hi~u gua thiSt thvc.

- T6ng hqp vi~c lclyy kiSn dv thao B<)lu~t Hinh sv (sua d6i) duqc guy dinh
t~i Ph\l l\lc I kern theo QuySt dinh s6 l076/QD-TTg ngay 14/7/2015 cua Thu
tuang Chinh phu (duqc gui kem theo KS ho~ch nay). Bao cao t6ng hQ'py kiSn
gop y theo quy dinh t~i Ph\l h:lC II Kem theo QuySt dinh s6 1076/QD-TTg ngay
14/7/2015 cua Thu tuang Chinh phu (duQ'c gui kern theo KS ho~ch nay) gui v~
Lien doan Lao d<)ngtinh qua ban Chinh sach - Phap lu~t trU'o-cngay 25/8/2015.
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._- .

- DV' thao BQ lu~t Hinh sir (sua d6i) duoc dang tai toan va tren Trang
thong tin dien tu cua Quoc hci, Chinh phu, BQTu phap.

Ban Thirong vu Lien doan Lao dong tinh dS nghi cac c~p Co g doan khan
truong, nghiem tuc triSn khai thirc hien KS hoach dam bao dung ti r n dQva bao
cao kSt qua l~y y kien du thao BQ lu~t Hinh sir (sua d6i) vS T6ng L "n doan (qua
Ban Chinh sach - Phap luat) theo dung thai gian quy dinh. f

No'inh~n:
- Cac dp CU true thuoc;
- Cac Ban va cac don vi true thuoc CO'
quan LULU tinh;
- Luu: VP, CSPL.
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1. V~n d~ trach nhiem hlnh S\l' cua phap nhan va loai t i phap nhdn
chiu trach nhiem hinh SU'. . .

a) V~ trdch nhiem hinh S,!cua pheip nhdn

Theo quy dinh cua BQ lu?t Hinh sir (BLHS) hi~n hanh, i~c truy ciru
trach nhiem hinh su (fNHS) chi d~t ra d6i voi ca nhan (con ng i cu thS).

Du thao BLHS (sua d6i) IAnnay b6 sung TNHS cua phap
2, 3, 6, 8 va cac diSu thuoc Chuang XI. Nhfrng quy dinh d6i
ph?J11toi).

VS van dS nay co hai loai y kien:

- Loai y !din thu nhdt cho r&ng, cho dSn thai diSm nay, viec quy dinh
TNHS cua phap nhan trong BLHS Ia cAnthiet, vi:

an (cac di~u
oi phap nhan

Thie nhat, tinh hinh vi pham phap lu?t do phap nhan th
phirc tap va ngay cang nghiem trong, nh~t Ia cac hanh vi g"
truang, buon I?u, tr6n thuS, san xu~t, v?n chuySn, buon ban
c~, tr6n dong bao hiSm cho nguai lao dQng...gay anh hu'
dSn rnoi truang s6ng an lanh cua ngum dan va gay rn~t tr?t tv,

c hien diSn ra
o nhiSrn moi
ang gia, hang
nghiem tr<;mg

toanxahQi.

Thu hai, rn~c du chung ta da co chS tai xu ph~t vi ph<;tm' chinh va co
quy dinh trong phap lu?t dan S\f, kinh t8 dS nguai dan, cO'quan,
b6i thuang thi~t h~i d6i vm phap nhan co hanh vi vi ph~m, nh g tren th\lC tS,
cac quy dinh nay con b~t C?P,kern hi~u qua. DiSu nay dful dS tren th\lc tS co
tinh tr~g phap nhan coi thuang phap lu?t, ngang nhien vi ph. M~t khac, muc
ph~t tiSn trong Lu?t Xu ly vi ph~m hanh chinh con th~p, ch du suc ran de.
Muc t6i da ap d\mg d6i v&iphap nhan khong vuqt qua 2 tY db . Vm muc ph~t
nay, nhiSu phap nhan, nh~t la cac phap nhan la cac t?P doan 100 o~c cac cong ty
da qu6c gia co thS chfrpnh?n nQPph~t dS tiSp t\}c vi ph?J11.H niia, dum khia
c~ bao v~ nguai dan (d6i tuqng bi gay thi~t h~i do hanh vi . ph?J11cua phap
nhan gay ra), thu t\lCki~n doi bbi thuOng thi~t h~i cua nguai an d6i vm phap
nhan phuc t~p, nen ngum dan kho co di~u ki~n dS bao v~ q Sn IQ'icua mlnh
nhu: Quy dinh v~ nghia V\l chUngminh thi~t h~i (nguyen nhan, ue d9 thi~t h~i)
thuQc vS ban than bi h~i, hay quy dinh bUQcnguai bi h~i ph i nQp mQt khoan
tiSn an phi dan S\f. Khmin tiSn nay trong m9t s6 truang hqp c ng la khong nhD
d6i v&inguai dan.



Thu' ba, viec quy dinh xu ly hinh S\1'd6i voi phap nhan la xu thS chung
tren thS gioi. Hien nay tren thS gioi co 119 rnroc quy dinh TNHS d6i voi phap
nhan, Hiep hQi cac mroc Dong Nam A la 5 mroc, mot mroc dang xem xet quy
dinh, Trong xu thS do, nSu ta khong quy dinh TNHS cua phap nhan trong
BLHS thi se tao ra S\1'bat binh dAng trong viec xu ly phap nhan vi pham. Cu
thS: cac phap nhan Vi~t Nam ra mroc ngoai lam an rna vi pham co thS bi truy
ciru TNHS, bi phat rfrt nang, trong khi do, doanh nghiep mroc ngoai VaGdiu
tu, lam an tai Vi~t Nam du vi pham dSn mire nao, theo quy dinh hien nay
ding chi bi phat cao nhat la 2 tY d3ng.

Thu tu, thea truyen thong l~p phap cua ta, d6i voi cac vi pham nho, rmrc
dQ nguy hiern thap thi chung ta xu ph'ilt vi ph~ hanh chinh. D6i vai cac vi
ph'ilm co mue dQ nguy hiSm cao thi chung ta coi Ia tQi ph~ va ap d\lng chS
tai hinh S\1'dS xu lY. Tuy nhien, d6i vai hanh vi luon co muc dQ nguy hiSm
cao nhu: phlilffitQi co t6 chuc xuyen quAc gia, tham nhung, rna tiSn, buon ban
nguai, tai trg khling b6 Ia nghia V\l qu6c t~ b~t bUQccua nuac ta vai tu cach la
qu6c gia thanh vien Cong uac ch6ng tQi phlilffico t6 chue xuyen qu6c gia,
Cong uac ch6ng tham nhung, thanh vien Nhom Chau A - Thai Binh Duong
vS phong, ch6ng rna tiSn (APG) thi Iuon xac dinh la tQi phlilffirna khong bi xu
ph'ilt hanh chinh. Do do, nSu khong quy dinh TNHS cua phap nhan, thi khong
thS xu ly dugc cac phap nhan khi th\l'Chi~n mQt trong cac hilnh vi neu tren.

Thu nam, dS giam thiSu tac dQng tieu C\1'Ckhi ap d\ll1g hinh ph'ilt tuac
giay phep vinh viSn ho~c dinh chi vinh viSn hO'iltdQng cua phap nhan, dVthao
BLHS quy dinh d6i vai phap nhan ph'ilm tQi chu ySu ap d\lng hinh ph'ilt tiSn.
Vi~c ap d\lng hinh ph'ilt tu6c giay phep hO'iltdQng cua phap nhan chi d~t ra
trong hai truang hqp: (i) Phap nhan ph'ilffi tQi gay h~u qua ho~c de d<;>agay
h~u qua d~c bi~t nghiem trQng dSn tinh m'ilng cua nhiSu nguai, dSn moi
truang va tr~t t\1',an toan xa hQi v.~h~u qua gay ra khong co kha nang kh~c
ph\lc tren thvc- tS; va (ii) Phap nhan su dl;lng giay phep ho~c dang ky kinh
doanh lam vo bQc d8 th\1'chi~n mQt trong cac tQi ph'ilm quy dinh t'ili DiSu 76
cua BQlu~t nay.

_Loc;ziy kiin thu hai cho r~ng, khong nen quy dinh trach nhi~m hinh S\I
cua phap nhan t'ilithai diSm nay vi:

Thu nhJt, hi~n nay chung ta da co cae chS tai xu ph'ilt vi ph'ilm hilnh
chinh, ho~c co ch~ ki~n doi b6i thuang thi~t h'ili trong t6 t\,lng dan S\I, kinh tS
dS xu ly eae phap nhan vi ph<;tm;

Thu hai, thea quan ni~m truYSn th6ng l~p phap hinh S\1'eua ta thi BQ lu~t
hinh S\I chi truy Clm TNHS d6i v6i ca nhfu1 co hanh vi ph'ilm tQi; vi~c quy
dinh TNHS cua phap nhan trong BQ lu~t hinh S\1'se khong phu hgp v6i quan
ni~m truySn th6ng vS khoa hQc Iu~t hinh S\I Vi~t Nam cua ta la chi truy Clm
TNHS d6i v6i ca nhan.
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Thu ba, ngoai hinh phat tien, viec ap dung hinh phat nroc gi y phep hoat
dong d6i voi phap nhan trong mot s6 tnrong hop co thS anh hue d@nquyen
loi cua ngiroi lao dQng.

b) Loai trji rnaphap nhdn phai chiu TNHS

DiSu 76 cua du thao BLHS (sua d6i) quy dinh phap nhan p ai chiu trach
nhiem hinh sir vS 32 tQi danh, cu thS la:

_DiSu 149 (tQimua ban nguoi); DiSu 150 (tQimua ban tre e );

- DiSu 190 (tQi buon lau); DiSu 191 (tQi v~n chuyen trai p 'p hang hoa,
tiSn t~ qua bien gioi); DiSu 192 (tQi san xuat, buon ban hang c J.. ); DiSu 193
(tQi tang trft, v~ chuyen hang c~m); DiSu 194 (tQi san xu~t, b on ban hang
gia); Dieu 195 (tQi san xuat, buon ban hang gia la hrong thuc thuc pham);
DiSu 196 (tQi san xu~t, buon ban hang gia la thu6c chua b~nh thu6c phong
b~nh); DiSu 197 (tQi san xu~t, buon ban hang gia la thuc an img dS chan
nuoi, phan bon, thu6c thu y, thu6c bao v~ th\1'cv~t, gi6ng cay tr g, v~t nuoi);
DiSu 204 (tQi tr6n thu@);DiSu 207 (tQi in, phat hanh, mua ban trai phep hoa
don, chUng tu); DiSu 213 (tQi c6 y cong b6 thong tin sai l~ch ho c che gi~u S\1'
th~t trong ho~t dQng chUng khoan); DiSu 214 (tQi su dl,lng thon tin nQi bQdS
mua ban chUng khoan); DiSu 215,(tQi thao tung gia thi truang hUng khoan);
DiSu 220 (tQi tr6n dong bao hiSm xa hQi, bao hiSm y ts, bao hi m th~t nghi~p
cho nguai lao dQng); DiSu 221 (tQi vi ph~m quy dinh vS c~ tranh); DiSu
223 (tQi xam ph~m quySn tac gia, quySn lien quan); DiSu 224 tQi xam ph~m
quySn sa hfiu cong nghi~p);

- DiSu 231 (tQi gay 0 nhi@mmoi truemg); DiSu 232 (tQi vi h~m quy dinh
vS xu Iy ch~t thai nguy h~i); DiSu 236 (tQi dua ch~t thai va lanh th6 Vi~t
Nam); DiSu 239 (tQi huy ho~i ngu6n lQ'ithuy san); DiSu 24 (tQi huy ho~i
rung); DiSu 241 (tQi vi ph~m cac quy dinh vS bao v~ dQng v~t uQc danh m\lC
loai nguy c~p, quy hiSm duQ'cUti tien bao v~);

_ DiSu 307 (tQi vi ph~m quy dinh vS an toan lao dQng, v sinh lao dQng,
vS an toan a nhUng nO'idong nguai); DiSu 313 (tQi tai trQ'khun b6); DiSu 328
(tQi san xu~t, kinh doanh thl,l'Cphb khong dam bao an toan); Su 336 (tQinia
tiSn);

- DiSu 367 (tQi nh~n h6i lQ);DiSu 377 (tQi dua h6i lQ);

- DiSu 393 (tQi khong ch~p hanh an).

VS v~n dS nay, co hai lo~i y kiSn:

_Lot;li y !din thu' nhdt d6ng tinh v6i quy dinh cua dv tha
r~ng, vi~c quy dinh di~n cac lo~i tQi ma phap nhan phai
tuO'ng d6i bao quat du dS xu ly cac hanh vi vi ph~m nghie
nhan gay thi~t h~i cho kinh tS, moi truang va tinh m~ng, s
nguai. Tren tinh than do, d6ng tinh v6i quy dinh cua dl,l'thao

BQ lu~t va cho
iu TNHS phai
tn,mg cua phap
c khoe cua con
Qlu~t.
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_ Loai y kiin thu hai dS nghi day la v§n dS moi, nen truce mat, chi nen
t~p trung xu ly hinh S\I cac hanh vi do phap nhan thuc hien xay ra nrong d6i
phc bien va th~t S\I gay birc xuc trong nhan dan. Cu thS la 15 tQi, gom: buon
l~u (DiSu 190); tr6n thue (Dieu 204); c6 y cong b6 thong tin sai lech hoac che
gi~u S\I th~t trong hoat dQng chirng khoan (DiSu 213); sir dung thong tin noi
bQ dS mua ban chirng khoan (DiSu 214); thao tung gia thi tnrong clnrng khoan
(DiSu 215); tr6n dong bao hiem xa hQi, bao hiem y tS, bao hiem th~t nghiep
cho nguoi lao dong (DiSu 221); gay 0 nhiem moi twang (DiSu 231); vi pham
quy dinh vS quan ly ch~t thai nguy hai (DiSu 232); dua ch~t thai vao Hinhth6
Vi~t Narn (DiSu 236); huy ho~i ngu6n lqi thuy san (DiSu 239); huy ho~i rung
(DiSu 240); tai trq khung b6 (DiSu 313); rua tiSn (DiSu 336); nh~n h6i lQ
(DiSu 367); dua h6i lQ(DiSu 377).

2. V~ ph~m vi chin trach nhi~m hinh S,! cua ngU'O'ichU'a thanh nien
va cae bi~n phap thay th~ xii' Iy hinh S,! ap dl}ng (fBi vo; ngU'm chU'a
thanh nien ph~m tQi.

a) Phq.m vi chiu trach nhi?m hinh S1! cua nguai chua thimh nien

DiSu 12 BLHS hi~n hanh quy dinh: "Nguai tu du 14 tu6i dSn duai 16
tu6i phai chiu tnich nhi~rn hinh S\f vS cac tQi ph~m r~t nghiern trQng do c6 y
ho~c tQi d~c bi~t nghiem trQng".

D\I thao BQ lu~t l~n nay (DiSu 12) kS thua quy dinh cua BLHS hi~n hanh
nhung chi r5 hon nhung tQi ph~rn C\l thS ma nguai chua thanh nien tu du 14
dSn duai 16 tu6i phai chiu TNHS. C\l thS la:

"Nguai tu du 14 tu6i tra len, nhung chua du 16 tu6i chi phai chiu trach
nhi~rn hinh S\I vS t9i giit nguai, t9i hiip dam, t9i hiip dam tre em, t9i cuang
dam tre em, t9i cUOp tai scm, T9i cUOp gi(it tui sun va b;i rat nghiem tr9ng do
c6y hogc t9i di;icbi?t nghiem tr9ng quy dinh t~i mQt trong cac diSu sau day:

a) DiSu 133 (tQi c6 y gay thUO'ngtich.ho~c gay tim h:;licho suc khoe cua
nguai khac); DiSu 142 (tQi cuang dam);

b) DiSu 168 (tQi b~t cac nh&rn chiSm do~t tai san); DiSu 169 (tQi cu5ng
do~t tai san); DiSu 172 (tQi trQrn c~p tai san); DiSu 177 (tQi huy ho~i ho~c c6 y
lam hu hong tai san);

c) DiSu 249 (tQi san xu~t trai phep ch~t rna tuy); DiSu 250 (tQi tang tru,
trai phep ch~t rna tuy); DiSu 251 (tQi v~n chuySn trai phep ch~t rna tuy); DiSu
252 (tQi mua ban trai phep ch~t rna tuy); DiSu 253 (tQi chiSm do~t ch~t rna
tuy);

d) DiSu 275 (tQi dua xe trai phep);
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d) DiSu 294 (t<)i san xuat, mua ban, trao d6i hoac tang cho ong cu, thiet
bi, phan rnem dung dS tin cong mang may tinh, mang viSn thon phuong tien
dien nr); DiSu 295 (t<)iphat tan vi rut, chuong trinh tin hoc co nh nang gay
hai cho hoat d<)ngcua mang may tinh, mang viSn thong, phuong i~n di~n nr);
DiSu 296 (t<)ican tro hoac gay r6i loan hoat d<)ngcua mang m y tinh, mang
viSn thong, phuong tien dien nr); DiSu 298 (t<)i truy cap b~t op phap vao
mang may tinh, mang viSn thong hoac phuong tien dien tu cu nguoi khac);
DiSu 299 (t<)isir dung mang may tinh, mang viSn thong, phu ti~n dien nr
thirc hien hanh vi chi~m doat tai san); DiSu 300 (toi truy c~ trai phep tai
khoan ngan hang cua t6 chuc, ca nhan chi~m do~n tai san); Di' 304 (tQi thu
th~p, tang tru, trao d6i, mua ban, cong khai hoa thong tin vS t i khoan ngan
hang); DiSu 305 (san xuit mua ban, tang tru, luu hanh the ng hang gia dS
thl,l'chi~n hanh vi chiSm do~t tai san;

e) DiSu 311 (t<)i chiSm do~t vU khi quan d\lng); DiSu 31 (t<)ipha huy
cong trinh, phuong ti~n quan trQng vS an ninh qu6c gia)".

VS yin dS nay, hi~n co hai lo~i y ki~n:

- Loc;ziy kiin thu nhdt d6ng tinh v6i quy dinh t~i DiSu
BLHS (sua d6i) vi:

Thu nh6t, theo quy dinh hi~n hanh thi di~n cac t<)iph~m a tre em phai
chiu trach nhi~m hinh Sl,l'la kha r<)ng va quan trQng han l' quy dinh nay
khong r5 rang, minh b~ch, nen ban than cac em khong thS h ?C kho co thS
biSt duqc chinh xac khi nao thi hanh vi bi coi la t<)iph~m. Di u nay dful dSn
cong tac phong ngira khong d~t hi~u qua.

Thu hai, th\fc tS cho thiy, s6 truang hgp tre em tir du 14 d~ du6i 16 tu6i 1\f
minh th\fChi~n t<)iph~ d.t nghiem trQngdo c&y ho?c tQid?c b' .t nghiem trQng
la khong nhiSu va chu y~u t~p trung vao m<)t s6 t<)ithu<)c nh m cac t<)ixam
ph~m tinh m~ng, suc khoe, danh dl,l',nhan ph~m cua con ng " d.c t<)ixam
ph~m sa hfru. Con l~i phan 1611cac truOng hqp khac cac em th gia th\fc hi~n
t<)iph~m la do bi nguai 1611xui gi\lc, loi keo, mua chu<)c,de dQa ..., ban than cac
em khong nh~n thuc duqc m<)tcach day du vS tinh chit, muc d nguy hiSm cua
lo~i t<)iph~m ma minh da thl,l'chi~n (vi dV: cac tQi xam ph~m ninh qu&cgia,
cac t<)iph~ vS kinh t~, moi truOng, cac t<)ipha ho~i hoa binh, &ng10M nguai,
t<)iph~ chi~n tranh, ...). Vi v~y, vi~c xu ly hinh Sl,l'd6i v i cac em trong
nhfrng truang hqp nay co phk qua nghiem kh~c va it co ta d\lng giao d\lc,
phong ngira, giup cac em nh~n ra va sua chua 16i lam cua ban han.

Do do, BLHS can khoanh l~i m<)ts6 t<)ima nguai chua hanh nien a d<)
tu6i nay hay thl.Ic hi~n va quy dinh r5 nhung t<)i danh C\l t S thu<)cm<)t s&
nhom t<)iph~m ma nguai tu du 14 dSn du6i 16 tu6i phai chiu S. nhu: cac
t<)i xam ph~m tinh m~g, suc khoe, nhiin ph~m, danh d\f cua n nguai; cac t<)i
xarn ph~rn sa hfru; cac t<)iphl?fllvS rna illy va cac t9i ph~m xa ph;;tmtr~t tlJ, an
to3.11cong c<)ng.

cua d\l' thao
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_Loai y kiin thie hai dS nghi gifr nguyen quy dinh hien hanh (DiSu 12):
"Nguoi tic du 14 tu6i din duai 16 tu6i phai chiu trdch nhiem hinh su v~ cae
toi pham rdt nghiem trong do c6 y hodc toi di;icbiet nghiem trong", vi neu
quy dinh nhu du thao BLHS thi dS d&ndSn bo lot t9i pham,

b) Cdc bien phdp thay thi xu Iy hinh Sl! ap dung il6i voi nguoi chua
thanh nien pham t9i

BLHS hien hanh khong quy dinh cac bien phap thay thS xu ly hinh su
d6i voi ngiroi chua thanh nien pham t9i rna chi quy dinh miSn TNHS d6i voi
ngiroi chua thanh nien pham t9i it nghiem trong hoac t9i nghiem trong, gay
hai khong lan, co nhiSu tinh tiSt giam nh~ va duQ'cgia dinh, co quan, t6 chuc
nh~n giam sat, giao d\lc (khoan 2 DiSu 69).

Dg thao BLHS (sua d6i) dii b6 sung cac bi~n phap thay thS xu ly hinh sg
d6i vai nguai chua thanh nien ph~m t9i C\l thS la KhiSn trach (DiSu 91), Haa
giai t~i c9ng d6ng (DiSu 92), Giam sat, giao d\lc tl;ligia dinh ho~c giam sat, giao
d\lc cua co quan, t6 chuc (DiSu 93).

VS vfin dS nay co hai lOl;liy kiSn:

_Loc;ziy kiin thie nheit cho rang, vi~c b6 sung quy dinh vS bi~n phap thay
thS xu ly hinh sg nhu trong dg thao BLHS (sua d6i) la c§.n thiSt dS tiSp t\lC
thgc hi~n chu truang nhan dl;lOhoa, tang tinh huang thi~n trong chinh sach xu
ly hinh sg theo tinh th§.nNghi quySt 49 cua B9 Chinh tri vS dii cach tu phap,
nhfit hi d6i vai d6i tuqrrg c§.n bao v~ d~c bi~t hi nguai chua thanh nien theo
huang h~n chS kha nang dua nguai chua thanh nien vao yang quay t6 t\lng.
Vi~c b6 sung cac quy dinh nay nh~m kh~c ph\lc b§.t c~p cua quy dinh hi~n, ' ,
1 '\ 1 , 1"" 1...-."""'" . r1 "'" ~'" .:i-". , " '" hnann, gOp pflan nang cao u19u qua g13.0 ....\IC t:;nc9ng aong am vO'!nguO'l e__ua
thanh nien vi ph~m phap lu~t.

_ Logi y kiin thie hai dS nghi gifr nguyen nhu quy dinh hi~n hanh (tl;li
khoan 2 DiSu 69), d6ng thai C\l thS hoa cac diSu ki~n dS duQ'c miSn trach
nhi~m hinh sg d6i vai nguai chua thanh nien, giup cac co quan t6 tl,lng co co
sa phap ly d§.ydu, ra rang dS ap d\lng tren th\IC tS.

3. Vi~c bo binb ph~t tll' hinh iY mQt s8 tQi; quy dinh khong ap d\lng
hinh ph~t tll' hinh, khong thi himh an tll' hinh trong mQt s8 trU'irng hQ'p;
quy dinb kbong giam an d8i VO; ngU'iri bj k~t an tll' hinb nhU'ng dU'q'c an
giam xu8ng tiI chung than.

a) V~ b6 hinh phc;zttir hinh il6i vai m9t s6 t9i phc;zm

BLHS hi~n hanh quy dillh hinh phl;lttu hinh d6i vai 22 t9i danh.
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DlJ thao BLHS (sua d6i) du kien bo hinh phat tir hinh d i voi 07 tQi
danh, cu thS Ia cac tQi: cuop tai san; pha huy cong trinh, phu g tien quan
trong vS an ninh quoc gia; chong menh lenh; d~u hang dich; ha hoai hoa
binh, gay chiSn tranh xam luoc; chong Ioai nguoi, tQi pham chi n tranh (cac
DiSu 164, 314, 404, 410, 433, 434 va DiSu 435), d6ng thai, du iSn bo hinh
phat nr hinh d6i voi hanh vi pham tQi v~n chuyen, tang tru t i phep hoac
chiem doat ch~t rna tuy quy dinh tai DiSu 194 cua BLHS hien ha

VS v~n dS nay hien co hai 10~i'1kiSn:

- Loai y kiin thtr nhdt tan thanh phuong an bo hinh phat t
07 tQi danh cling nhu nhu hanh vi pham tQi v~n chuyen, tan trfr trai phep
hoac chiem doat ch~t rna tuy trong dV thao BLHS (sua d6i) va A nghi nSu co
quy dinh hinh ph~t chung }han khong giam an thi nen ra soat dJ. bo them hinh
ph~t tu hinh doi vai mQt so tQiph~m nua, vi:

Thu nhdt, diSu nay Ia nh~m tiSp t\lC thlJc hi~n chu truong iam ap d\lng
hinh ph~t illhinh thea tinh th~n Nghi quySt 49 cua BQ Chinh tri vS cai cach ill
phap.

Thu hai, d6i vai tQi pha huy cong trinh, phuong ti~n qu n tn;mg vS an
ninh qu6c gia (DiSu 231 BLHS hi~n hanh): til BLHS nam 1 5 dSn BLHS
nam 1999, tQi ph~m nay dff co SlJchuySn d6i vS khach th@xa h~i til an ninh
qu6c gia sang tr~t tlJ, an toan xa hQi, va do v~y, t~m quan tr
bao v~ khach the d6i vai tQi nay cling da co S\l'thay d6i khong on a muc cao
nhu truac day. Han nua, d6i illqng xam h~i cua t9i nay la tai sa du6i d~g cac
cong trinh, phuong ti~n co t~m quan tn;mg vS an ninh qu6c gi tru6c day dSu
thuQc sa hfru Nha nuac nen co chinh sach xu 1'1nghiem kh~c an, nhung nay
thuQcnhiSu sa hfru cua cac thanh ph~n kinh tS khac nhau rna vS guyen t~c, phai
duQ'Cbao v~ nhu nhau thea tinh th~n eua HiSn phap nam 201 . Do v~y, hinh
ph~t tiI chung than d6i vai tQi ph~m nay la du nghiem kh~c. Ngoai ra, th\l'C
tiSn cling cho th~y, trong khoang 10 nam tra l~i day, cac T a an khong ap
d\lng hinh ph~t tu hinh d6i v6i nhung nguai ph~m tQi nay. M t khae, vi~c bo
tu hinh d~i v6i tQi danh nay khong bo tay chung ta trong vi~c u 1'1tQi ph~m,
bai Ie, trorig mQt s6 truang hQ'Pnh~t dinh, nguai th\l'c hi~n 'nh vi pha huy
cong trinh, phuong ti~n co t~m quan tr<,mgvS an ninh qu6c gi co thS bi xu 1'1
vS cac tQi ph~m tuong Ung trong BLHS, vi d\l: tQi pha ho~i c sa v~t ch~t - kY
thu~t cua nuae CHXHCN Vi~t Nam (DiSu 85); tQikhung b6 b ch6ng chinh
quYSnnhan dan (DiSu 84) ho~c tQikhung b6 (DiSu 230a) la nh- tQico quy dinh
hinh ph~t illhinh.

Thti ha, d6i vai tQi pha ho~i hoa binh, gay chiSn tranh
341 BLHS hi~n hanh), tQi ch6ng loai nguai (DiSu 342 BL
tQi ph~m ehiSn tranh (DiSu 343 BLHS hi~n hanh): Th\!'c tiS
eho th~y, tuy cac tQi danh nay co quy dinh hinh ph~t tu hi
tS til nam 1985 dSn nay 'chua co truang hqp nao ph~m cac

am luQ'c (DiSu
hi~n hanh) va

thi hanh BLHS
nhung tren th\!'c
i nay va bi truy
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ciru trach nhiem hinh sir. Day la nhirng tQi chu ySu mang tinh phong ngira,
Han ntra, xu hirong quoc tS ciing dffbo hinh phat nr hinh d6i voi cac tQi pham
nay. Lien bang Nga cung chi giu lai hinh phat nr hinh d6i voi tQi diet chung -
mQt trong s6 tam tQi danh thuoc nhom cac tQi pha hoai hoa binh va an ninh
loai ngiroi. Trong di~u kien chung ta dang thuc hien chu tnrong cua Dang v~
giam hinh phat tir hinh thi viec bo hinh phat nr hinh d6i voi cac tQi danh nay
la c~n thiet, Truong hop c~n thiSt co thS xu ly vS mot s6 tQi danh khac co quy
dinh hinh phat nr hinh, vi du nhu: cac tQi xam pham an ninh quoc gia, tQi giSt
nguoi, ... Do vay, viec bo hinh phat tu hinh d6i vai 03 tQi nay se khong anh
hu6ng nhi~u dSn thvc tiSn delu tranh phong, ch6ng tQi ph?m ma l?i gop ph~n
lam giam bat s6 IUQ11gtQi danh co quy dinh hinh ph?t tu hinh trong BLHS.

Thu tu, d6i vai tQicuOp ffiisan (Di~u 133 BLHS hi~n hanh): Ban cheltcua
tQi nay Ia tuac do?t quy~n sa hfru cua nguai khac b~ng vfi Ivc ho~c b~ng cac
hanh dQng khac teln cong n?n nhan lam cho hQ khong thS ch6ng C\l'duQ'c.Vi
v~y, trong khi thvc hi~n hanh vi cu6p tai san, nguai ph?m tQi co thS gay thi~t
h?i cho tinh m?flg, suc khoe cua n?n nhan. Tuy nhien, m\lc dich cua nguai
ph?m tQi nay la chiSm. do?t tai san cu~ nguai khac chu khong phai la xam
ph?m dnh m?ng, suc khoe. Vi~c gay thuang dch ho~c lam chSt nguai khi
th\l'c hi~n hanh vi cuap khong n~m trong y dinh chu quan cua nguai ph?m tQi
cu6p. Han nua, khong phai mQi truang hgp ph?m tQi cu6p tai san dSu gay
chSt nguai, do v~y, vi~c ap d\lng hinh ph?t tit chung than d6i vai tQiph?m nay
Ia du nghiem khic cfing tuong tv nhu truang hgp c6 y gay thuang tich dfu1
dSn chSt nhi~u nguai quy dinh t?i khoan 4 Di~u 104 cua BLHS. NSu chUng
minh dugc nguai ph?m tQi con co y dinh tuac dOl;1.tsinh m?ng cua n?n nhan
thi co thS xu Iy vS tQi giSt nguai rna hinh ph?t cao nhelt la tu hinh.

_Log.iy !din thu hai khong d6ng tinh vai vi~c bo hinh ph?t illhinh d6i vai
cac tQi:phi huy cong trinh, phuong ti~n quan trQngv~ an ninh qu6c gia; pha ho?i
hoa binh, gay chiSn tranh X8.m lugc; ch6ng loai ngum; tQiph?ro chiSn tranh; cuOp
ffiisan, v~ chuySn trruphep ch~tma illy. Vi~c duy tri hinh phl;1.tillhinh d6i vai cac
tQinay la dSbao dam s\!'dm de, phong ngua chung.

b) vJ quy ainh kh6ng thi hlznh-(iniit h-inha6z vafnguai bi kit an tit hinh
vJ m9t s6 t9i phc;zm,nhung sau khi bi kit an ail kh&cph1:lcvJ cO'bim h9Uqua
do himh vi phc;zmt9i gay ra, tich C1!C h9P tac vai cac cO'quan chuc nting trong
vi?c aiJu tra, truy t6, xet xit hogc Iqp cong Ian (Didm c khoan 3 DiJu 39 dv
thao)

BLHS hi~n hanh khong quy dinh veln dS nay.

Dg thao BLHS (sua d6i) b6 sung quy dinh khong thi hanh an tu hinh d6i
vai nguai bi kSt an tu hinh vS cac tQi san xUelt,buon ban hang gia la thu6c
chua b~nh, thu6c phong b~nh; tQi tham 0 tai san ma sau khi bi kSt an dff chu
dQng kh~c ph\lc ca ban h~u qua cua tQiph?m do minh gay ra, hgp tac dch cgc
vai ca quan chuc nang trong vi~c phat hi~n, di~u tra, xu ly t9i ph?m ho~c I~p
cong 100.
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VS vfin dS nay co hai loai y kien:

- Loai Y kiin thu' n/uit tan thanh voi quy dinh nay vi:

Thir nhdt, day la quy dinh nh~m han chS hinh phat til hinh tren thirc tS,
gop phan thuc hien chu tnrong cua Nghi quyet 49 vS giam hinh p at til hinh.

Thu hai, muc dich chinh cua quy dinh nay la nham tao ch nguoi bi kSt
an til hinh co hQi cU6i cung dS duoc s6ng nlnrng phai co sir nB hrc, tich cue
bang nhirng hanh dQng cu thS dS khac phuc co ban h?u qua do anh vi pham
tQi gay ra, hop tac tich eire trong viec phat hien, kham pha tQi am hoac co
su l?p cong Ian. Nguoi dtroc ap dung quy dinh nay v~n phai chi an til chung
than.

Thie ba, quy dinh nay khong chi cho phep nguoi bi kSt an 0 co hQi giu
l<;limc;tngs6ng rna con giup cac co quan chuc nang thu h6i l<;lid . c cac tai san
bi chiSm doc;tt,bi th~t thoat, lang phi (day la v~n dS nhuc nh6i hi n nay).

Thu tu, di~n d6i tuqng ap d\lng quy dinh nay cling r~t h~ , chu ySu t?P
trung VaGd6i tuqng bi kSt an til hinh vS mQt s6 tQimang tinh ki h tS, nhu: san
xu~t, buon ban hang gia la thu6c chua b~nh, tham o. Quy dinh ong ap d\mg
d6i vai cac tQi xam ph?m an ninh qu6c gia, xam ph?m tinh m ng con ngmJi
va xam ph?m tr?t t\1',an toan cong cQng (vi d\l: cac tQi rna tuy, khung b6) thi
khong ap d\lng quy dinh nay.

Thu nam, day cling Ia kinh nghi~m cua Trung Qu6c nh~ d~u tranh co
hi~u qua d6i vai tQiph<;lmtham nhling.

- LO(liY kiin thu hai khong d6ng tinh vai quy dinh nay vi cho r~ng, diSu
nay a khfa C<;lnhmio do se dS d~n dSn cach hi€u la dung tiSn dS thoat an tu
hinh.

c) vd win ad giam an a6i vai nguai bi kit an tir hinh aU(JCan giam
(khoan 3Didu 63)

BLHS hi~n harm khong quy dinh chS dinh nay.

Khoan 3 BiSu 63 cua d\1'thao BLHS (sila dBi) quy dinh:

PA 1. Khong ap d\lng quy dinh t<;likhoan 1 va khoan 2 iSu nay d6i vai
twang hgp nguai bi kSt an til hinh duqc an giam.

PA 2. B6i vai nguai bi kSt an til hinh duqc an giam ho~ nguai bi kSt an
til hinh thuQc truang hgp quy dinh t?i di~m c khoan 3 Bi~u 3 BQ lu?t nay thi
thai gian da ch~p hanh hinh phc;ttd€ duqc xet giam l~n dfru l' 20 nam va phai
bao dam thai h?n thgc tS ch~p hanh hinh ph?t la 25 nam.

VS v~n dS nay hi~n 'co hai lo<;liy kiSn:
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_ Loai y kiin thu' nhdt tim thanh voi phirong an 1 quy dinh tai khoan 3
Di~u 63 cua du thao BLHS (sua d6i), vi cho r&ng, xet tir goc dQ quyen song
cua con nguoi duoc quy dinh Ifrn dfru tien trong HiSn phap 2013 thi viec ap
dung tu chung than khong giam an la giai phap co y nghia Ion vi da tao cho
nguoi da bi kSt an nr hinh met co hQi dS tiSp tuc duoc song, diroc lao dong,
g~p gO'nguoi than, dang thai ciing tao co hQi dS khac phuc sai lfrm co thS xay
ra trong qua trinh di~u tra, truy t6, xet xu d6i voi nguoi bi kSt an nr hinh.
Nhfrng diSu nay se khong thirc hien duoc nSu an tu hinh duoc thi hanh, Quy
dinh nay cting gop phan giam hinh phat tu hinh tren thuc tS, dang thai, day la
mQt buoc qua dQdS tiSn toi vi~c lo?i b6 hoan toan hinh ph?t tu hinh.

_Loqi y kiin thu hai d6ng tinh voi phuong an 2 cua kho~m 3 £)i~u 63 d\I
thao BLHS (sua d6i)va d~ nghi b6 sung quy dinh d6i voi nguai bi kSt an tu
hinh duqc an giam ho~c nguai bi kSt an illhinh thuQc truang hqp quy dinh t?i
diSm c khoan 3 £)i~u 39 Be;,lu~t nay thi thai gian da chap hanh hinh ph?t dS
duqc xet giam l§.ndiu la 20 nam va phai bao dam thai h?n th\IC tS ch§.phanh
hinh ph?t la 25 nam.

d) vJ quy ctinh kh6ng ap d1:lngva kh6ng thi hanh an tic hinh a6i vai
nguai bi kit em tir 75 tu6i tro len

BLHS hi~n hanh khong quy dinh van d~ nay.

D\I thao BLHS (sua d6i) b6 sung quy dinh khong ap dl:mg va khong thi
hanh an tu hinh d6i voi nguai bi kSt an tiI 75 tu6i tra len (Khoan 2, diSm b
Khoan 3 Di~u 39)

V~ van d~ nay co hai lo?i y kiSn:

_Loqi y kiin thu nhdt dang tinh voi quy dinh nay vi cho r~ng, day la me;,t
huang gop ph§.n giam hinh ph?t tu hinh tren th\Ic tS, dang thai no mang y
nghla nhan d?o sau s~c, la mQt d~c an cua -Nha nuoc d6i voi d6i tuqng nguai
bi kSt an da dSn tu6i thuqng thQ, duqc huang chS dQUti dai cua Nha nuoc.

_Loqi y kiin thu hai d~ nghi khong nen b6 sung quy dinh nay vi thl,Ic tS
tu6i thQ trung binh nuoc ta da duqc nang cao hon truoc. M~t khac, nguai 75
tu6i v~n co thS la nguai chi huy cac bang nhom tQi ph?m.

4. V~ chuy~n dAi hinh ph~t ti~n, hinh ph~t cai t~o khong giam gift
thanh hinh ph~t tiI co thiri h~n (f)i~u 35 va Di~u 36 d1}'thao).

BLHS hi~n hanh khong quy dinh chS dinh nay.

Dl,I thao BLHS (sua d6i) quy dinh v~ co chS chuySn d6i hinh ph?t ti~n,
dj t?O khong giam gift thanh hinh ph?t tu, C\lthS nhu sau:

_ V~ chuySn d6i hinh ph?t ti~n thanh hinh ph?t tu co thai h?n, khoan 4
Di~u 35 d\I thao quy dinh:
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"PA 1. Khi tuyen hinh phat tiSn la hinh phat chinh, Tea' tuyen neu
trong thai han 06 thang kS tir ngay ban an co hieu hrc phap lu?t, guoi bi ket
an khong chap hanh thi hinh phat tiSn duoc chuyen d6i thanh inh phat tu,
d6ng thai ~ dinh rmrc phat til rna nguoi do phai chap hanh the nguyen t~c
sau:

a) NSu khung hinh phat ap dung kh6ng co quy dinh hinh P t tu thi rmrc
phat tu cao nh~t khong qua 03 nam tu;

b) NSu khung hinh phat duoc ap dung co quy dinh hinh ph tu lira chon
voi phat tiSn thi mire phat tu cao nh~t khong qua mire cao nh~t ua hinh phat
tu tai khung hinh phat nrong irng;

c) Truong hop nguoi bi kSt an d§:ch~p hanh mot phan hi
can cir vao phan hinh phat con lai phai chap hanh, Tea an quyS
d6i thanh muc hinh ph~t tll tuang Ung.

phat tiSn thi
dinh chuYSn

Khong ap d\lng quy dinh t~i khmin nay d6i v6i phap nhan,
la nguai chua thanh nien, ph\l nll' co thai ho~c dang nuoi con
tu6i, nguai gia ySu, nguai khuySt t?t n~g.

uai bi kSt an
u6i 36 thang

PA 2. Khong quy dinh khoan nay".

- YS chuYSn hinh ph~t cai t~o khong giam gill' thanh hinh h~t ill co thai
h~n, Khoan 5 DiSu 36 d\l' thao quy dinh:

"5. Khi tuyen hinh ph~t cai t~o khong giam gill', Tea an t yen trong ban
an truang hqp nguai bi kSt an c6 tinh khong th\l'c hi~n cac n ia V\lthi hinh
ph~t nay duQ'c chuySn thanh hinh ph~t tu thea nguyen t~c 0 ngay cai t~o
khong giam gill' bing 01 ngay tu.

Khong ap d\lng quy dinh nay d6i v6i nguai bi kSt an la n ai chua thanh
nien, ph\l nll' co thai ho~c dang nuoi con du6i 36 thang tu6i,
nguai khuySt t?t n~ng."

YS v~n dS nay co hai lo~i y kiSn:

_ Loc;ziy kiin thu nhdt tan thanh vi~c b6 sung co chS ch Sn ct6i tu hinh
ph~t tiSn ho~c hinh ph~t cai t~o khong giam gill' sang hinh ph~t

Thu nhdt, mQt trong nhUng dinh huOOg100 sua d6i BLH l&nnay la giam
hinh ph~t tu, rna rQng ap d\lng hinh ph~t tiSn, hinh ph~t cai t~o ~ng giam gill'
d6i v6i mQt s6 tQi phlilmthea tinh th&nNghi quySt 49 cua Da ve cai cach tu
phap. Theo do, d\I thao d§:be, sung hinh phlilttiSn, cai t~o kh6 g giam gill' VflO
nhiSu diSu lu~t. Tuy nhien, kSt qua t6ng kSt th\l'c tiSn han 4 nam thi hanh
BLHS cho th~y, hinh ph~t tiSn va hinh ph~t cai t~o khong gia gill' tinh kha thi
khong cao, hi~u qua kern, vi thS d§:ph§.n nao lam giam tinh iem minh cua
phap lu~t. Do do, cftn thiSt b6 sung co chS chuySn ph~t tiSn, inh ph~t cai t~o
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khong giam gift thanh hinh phat tu co thai han trong tnrong hQ'Pnguoi bi kSt an
khong chap hanh an dS bao dam tang tinh ran de, phong ngira cua hinh phat
nay, NSu dS xu ly vS tQi khong chap hanh an thi qua lau va con lam nang them
tinh trang cua ngiroi bi kSt an (d6ng thai phai chap hanh hai ban an) Viec
chuyen d6i nay cling la kinh nghiem cua nhieu nuoc tren th~ gioi.

Thir hai, viec quy dinh chuyen d6i hinh phat la nham bao dam tinh kha
thi cua hinh phat tiSn va hinh phat cai t';10khong giam gift tren thuc tS. Khi
chuyen dbi thi nguoi bi k~t an phat tien, cai t';10khong giam gift chi phai chap
hanh hinh phat tu (hinh phat tien, cai t';10khong giam gift duoc quy d6i). NSu
khong quy dinh tnrong hQ'Pnay, nguoi bi kSt an khong chiu chap hanh an co
thS bi truy t6 vS tQi khong ch~p hanh an. DiSu nay xay ra tinh tr';lllg cung mQt
luc nguoi bi kSt an phai d6ng thai ch~p hi:mh hai 10C;lihinh phC;ltchinh khac
nhau.

_Loc;ziy kiin thu hai khong tan thanh vai quy dinh vi~c chuySn hinh ph';1t
tiSn thanh hinh ph';1ttil vi cho r~ng, khong nen cilng mQt luc ap d\mg hai 10C;li
hinh phC;ltkhac nhau. NSu nguoi bi kSt an khong ch~p hanh hinh ph';1tse bi
truy t6 vS tQi khong ch~p hanh an; vi~c chuySn d6i nay se lam x~u hon tinh
trC;lngClla bi cao (la dang tll' khong tuac 1\1" do la phC;lttiSn va cai t';10khong
giam gift bi chuySn thanh hinh ph';1ttil).

5. v~hinh ph~tTrl}c xu§t

BQ lu~t hinh sg hi~n hanh quy dinh hinh phC;ltTr\lc xu~t vua hi hinh ph';1t
chinh, vua la hinh ph';1tb6 sung (DiSu 28 va DiSu 32 BLHS 1999). Dg thao
BLHS (DiSu 32) quy dinh hinh ph';1tnay ap d\lng theo hai phuong an: Phuong
em thu nh6t: gift nguyen nhu BLHS hi~n hanh (vua la hinh ph';1tchinh vua la
hinh phC;ltbb sung); Phuong em hai chi la hinh ph';1tb6 sung.

_ Loc;ziy kiin thu: nhdt eha r{mg, nen gift nhu quy dinh hi~n hanh, theo
do, hinh phC;lttr\lc xu~t vua co thS ap dvng la hinh ph~t chinh, co thS la hinh
phC;ltb6 sung dS bao dam sg linh hOC;ltcho Toa an trong vi~c can nh~c ap d\lng
hinh phC;lttf\lC xu~t trong tUng twang hQ'Pph';1mtQi C\l thS va tUng d6i tm;mg
ph(;lffitQiC\lthS.

_Log,iy kiin thu hai dS nghi chi nen ap d\lng hinh ph';1tnay vai tu cach la
hinh phC;ltb6 sung vi cho rAng, nguai phC;lmtQi (du 1ftcong dan Vi~t Nam hay
nguoi nuac ngofti) khi bi dua ra xet xu tC;liToa an Vi~t Nam thee phap lu~t
hinh sg Vi~t Nam thi cAn phai binh d~ng, trong do bao ham ca sg binh d~ng
vS vi~c ap d\lng lOC;li,muc hinh ph~t va nghia V\l ch~p hanh hinh ph';1t.Se b~t
cong nSu cong dan Vi~t Nam ph';1mm9t t9i C\lthS tren lanh th6 Vi~t Nam thi
phai chiu ca hinh phC;ltchinh l~n hinh phC;ltb6 sung vft cac nghia V\l d€msg
khac, trong khi do, nSu d6i tm;mg ph';1mt9i 1ftnguoi nuac ngoai (cling ph';1m
t9i do) l';1ico thS chi bi ap d\lng hinh phC;lttr\lc xu~t (vai y nghia la hinh ph';1t
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chinh) rna khong phai chiu them mot nghia vu nao khac, Trong i do, thirc
tiSn cho th§.y,khi cong dan Viet Nam pham tN amroc ngoai thi tong thirong
phai chap hanh xong hinh phat va cac nghia vu thi moi bi true xu

6. v~vi~c thay th~ tQi c8 y lam trai quy c1inh cua Nha n 'O'cv~ quan
Iy kinh t~ gay h~u qua nghiem tr~mg bing nhfrng tQi danh 1} th~ trong
cac linh vl}'ckinh t~

BLHS hien hanh quy dinh tQi c6 y lam trai quy dinh cua
quan Iy kinh tS gay h~u qua nghiem trong (DiSu 165).

D\I thao BLHS (sua d6i) du kiSn cu thS hoa hanh vi ph? tQi co tinh
chAtc6 y lam trai trong cac linh V\ICkinh tS va quy dinh thanh c c tQi danh cu
thS trong tirng Iinh vue dS thay thS cho tQidanh nay.

,a mroc ve

VS vAndS nay co hai lo?i y kiSn:

_ Loc;zi y kiin thit nhdt d6ng tinh veri dS xuAt nhu trong
(sua d6i) vi:

Thit nhdt, dS tang cucmg tinh minh b?ch cua BLHS, nh
Vi~t Nam dang trong qua trinh chuySn d6i co chS quan ly ki
t~p trung sang co chS thi truOng va hQi nh~p sau van nSn ki
nhiSu chinh sach kinh tS viIa lam vim thu nghi~m thi vi~c
ph?m veri dAuhi~u cAuthanh la "c6 y lam trai quy ainh cua Nh
iy kinh tigay h4u qua nghiem tr9ng" duqc coi nhu la mQt "tra
long cac nha d~u tu, nha quan lY. Do do, dv thao BLHS (sir
chuySn d§.u hi~u tQi ph?m cua tQi c6 y lam trai quy dinh cu
quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem tn;mg (tiI cAu thanh tQ
bfuJg cach ra soat, quy dinh trong cac cAuthanh tQi ph?m cl;tth .

Thu hai, dv thao BLHS (sua d6i) khong d~t v§.n dS ba:i <) tQi c6 y lam
trai cac quy dinh cua Nha nuerc vS qUID ly kinh tS gay h~u qu nghiem tr9ng
rna chi Cl;tthS hoa hanh vi ph?m tQi nay thimh cac tQi danh c. thS trong tUng
linh V\fCdS bao dam tinh cong khai, minh b?ch cua BLHS, t' sv tuy ti~n
trong vi~c ap dl;tngBLHS dS xu ly tQi ph?m, qua do gop ph:l- bao v~ quySn
con ~guai, quySn cong dan thee tinh th~n HiSn phap meri nam 913. Theo do,
tQi co y lam tdi cac quy dinh cua Nha nuerc ve quan ly ki te gay h~u qua
nghiem tr9ng duqc cl;t thS hoa trong 45 tQi danh xam ph?m tr~t t\I quan ly
kinh tS thuQc 3 nhom linh V\fC:1) san xu§.t, kinh doanh, thu g m?i; 2) thuS,
tai chinh, ngan hang, chUng khoan, bao hiSm; 3) linh V\ICki tS khac. Ben
C?nh do, BLHS cung co mQt s6 diSu khoan mang tinh ch§.t "c6 y lam tdi"
trong linh V\ICbao v~ moi truOng. Ngoai ra, trong chuang ac tQi ph:;tmvS
chilc Vl;tcung da: quy dinh mQt s6 tQi danh lien quan dSn h' vi "c6 y lam
trai" cua nguai co chilc Vl;t,quySn h?n nhu: tQi lqi dl;tng ch' vl;t, quySn h:;tn
trong khi thi hanh cong vl;t;tQi l?m quySn trong khi thi hanh c ng Vl;t.

thao BLHS

la trong khi
tS tiI co chS
tS thS gieri,

y tri ~Qt tQi
nuac ve quan
g:;ti",lam nan
d6i) d\f kiSn
Nha nuerc vS
ph?m chung)
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_Loai y kiin thichai dS nghi can nh~c chua nen bo tQi c6 y lam trai quy
dinh cua Nha mroc vS quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem trong, vi neu chung
ta khong hrong hSt duoc cac tnrong hop xay ra, thi co thS d~n dSn tinh trang
bo 1QttQi pham,

7. V~ vi~c bB sung truong hop xii' Iy hinh s1}'dai vOi ngum trQm c~p
tai san co gia tr] duoi 2 tri~u dAng

BLHS hien hanh quy dinh tnrong hop trom c~p tai san duoi 2 trieu d6ng
rna gay h~u qua nghiem trong hoac dff bi xu phat vi pham hanh chinh vS hanh
vi chiem doat hoac dff bi kSt an vS tQi chiem doat tai san chua duoc xoa an
tich rna con vi pham thi v~n bi xu ly hinh S\T.

Ngoai 03 truOng hqp tren, d\f thao BLHS (sua d6i) b6 sung them trucmg
hqp thu tu la tuy tai san bi chiSm do~t co gia tri duai 2 tri~u d6ng nhung do
l~i la "phuong ti~n kiSm s6ng chinh clla nguai bi h~i va gia dinh hQ ho~c co
gia tri d~c bi~t vS m~t tinh thfuI d6i vai nguai bi h~i va gia dinh hQ" thi vfu1bi
xu 11'hinh S\f (DiSm d khoan 1 DiSu 172).

VS vftn dS nay co hai 10~il'kiSn:
_ Loq,i y kiin thu nhdt nhdt tri vai vi~c b6 sung quy dinh nay dS giai

quySt nhUng buc xuc Clla nguai dan trong thai gia vua qua d6i vai nhiing
truOng hQ'PtrQm c~p tai san co gia tri khong d8n 2 tri~u d6ng nhung gay anh
huang 100 d8n tr~t tv, an toan xff hQi, anh huang nghiem trQng dSn dai s6ng
muu sinh hang ngay cua nguai dan.

_Loq,iy kiin thu hai dS nghi giu nguyen nhu quy dinh hi~n hanh.

8. v~ vi~c bili bo mQt sa tQi ph~m va bB sung mQt sa tQi ph~m m{ri

Tren co sa kSt qua t6ng ~St th\fc ti~n thi hanh BLHS va y kiSn d~ xu§.t
• • _ A ,. , " l' 1 - .J 1.. • DT liC' (' A"'\,:jcua cac tlQ, ngann, co quan, LOl:!lUC nUll quan, u\l" tuao ULJ.L.UJ \sua uOlJ u\l'

kiSn bffi bo mQt s6 tQi danh va b6 sung mQt s6 tQi danh mai, C\lthS nhu sau:

a) Cae t9i danh d1!kiin bai b6:

Dv thao BLHS (sua d6i) d\f kiSn bffi bo 05 tQi danh sau day:

- TQi hOC;ltdQng phi (DiSu 83 BLHS hi~n hanh);

- TQi tao hon (DiSu 147 BLHS hi~n hanh);

- TQi kinh doanh trai phep (DiSu 159 BLHS hi~n hanh);

_TQi bao cao sai trong quan ly kinh ts (DiSu 167 BLHS hi~n hanh);

_ TQi khong chftp hanh cac quySt dinh hanh chinh ella co quan nha nuac
co th~m quySn vS vi~c dua van co sa giao d\l·c,co sa chua· b~nh, quy chS hanh
chinh (DiSu 269 BLHS hi~n hanh).
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VS v~n dS nay, ca ban cac y kien dSu thong nh~t. Tuy nhien on mot vai
tQi con co hai 10~iy kiSn khac nhau:

- Loai y kiin thu nhdt d6ng tinh voi viec bo cac tQi danh nay, vi cho
r~ng, day la nhirng tQi danh khong con phu hop voi tinh hinh p ,t triSn kinh
tS - xa hQi hien nay. Han ntra, tren thuc tS h~u nhu cac Toa an chua xet xu
hoac xet xu r~t it vS cac tQipham nay.

- Loai y kiin thit hai dS nghi can nhac viec bo tQi kinh do
tQi heat dQng phi vi co nguy ca bo 19t tQipham va viec gifr lai ca
co y nghia din de, phong ngira tQipham.

b) vd viec b6 sung cdc toi danh moi

Nh~m bao dam phu hop voi HiSn phap, d?c bi~t la t~o ra co chS hfiu hi~u
dS bao v~ chS dQ, bao v~ quy@ncon nguai, quySn cong dan, lQ' fch cua Nha
nu6c va t&chuc, gop phdn bao v~ tr~t tg, an toan xa hQi, bao v va thuc dAy
SlJphat triSn kinh tS thi truang dinh huang XHCN, bao dam m i nguai duQ'c
sdng trong mQtmoi truOng an toan, lanh m!;lnh;d6ng bQv6i cac 1 ~t, bQlu~t da
duQ'cban hanh cling nhu cac lu~t, dg lu~t dang duQ'csua d&i,b6 ng, ban hanh
m6i nhu BQ lu~t t&tvng hinh. SlJ(sua d6i), cac lu~t vS quy@nco nguai, quySn
cong dan; dap ung yeu c~u d~u tranh phong ch&ng tQi ph!;lffit ng tinh hinh
m6i; d6ng thai thlJc hi~n cac cam kSt qudc tS rna Vi~t Nam la anh vien, dlJ
thao BLHS (sua d6i) dlJ kiSn b&sung 37 tQi danh m6i sau day:

trai phep,
tQi nay con

_ TQi khieu dam tre em (BiSu 146); tQi mua ban, chiSm O!;ltmo, t!;lng,
cac bQph~n ca thS nguai (BiSu 153);

- TQi dang kY con nuoi, nh~n cha, m~, con trai phap lu~t
dang ky hQ tich trai phap lu~t (BiSu 185); tQi t& chuc mang
dich thuang m!;li(BiSu 189);

_ TQi vi ph!;lmquy dinh vS su dVng di~n (BiSu 201); tQi 'm gia tai li~u
trong h6 sa chao ban, niem ySt chUng khoan (BiSu 216); tQ tf\lC lQ'i trong
kinh doanh bao hiSm (BiSu 217); tQi gian l~n bao hiSm xa hQi bao hiSm th~t
nghi~p (BiSu 218);

iSu 184); tQi
ai hQ vi mvc

_ TQi gian l~n bao hiSm y tS (BiSu 219); tQi trdn dong b 0 hiSm xa hQi,
bao hiSm y tS, bao hiSm th~t nghi~p cho nguai lao dQng (B SU220); tQi vi
ph!;lmquy dinh vS c~nh tranh (BiSu 221); tQi vi ph!;lmquy di vS hO!;ltdQng
ban dau gia tai san (DiSu 222); tQi vi ph!;lmquy dinh vS an toa v~n hanh cong
trinh thuy IQ'i,h6 chua, lien h6 chua, de diSu va cong trinh ph' g, chdng thien
tai (DiSu 234); tQi vi ph~m quy dinh vS bao v~ ba, bai song, c c cong trinh vS
tai nguyen nuac (BiSu 235);

_ TQi tang tru trai phep cay gi&ng cay thudc phi~n, cay oca, cay c~n sa
ho?c cay gi6ng cac 10!;licay khac co chua ch~t ma tuy (Di u 245); tQi v~
chuySn trai phep cay gi6ng cay thu6c phi~n, cay coca, cay ~n sa ho?c cay
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gi6ng cac loai cay khac co chua ch~t ma tuy (DiSu 246); tQimua ban trai phep
cay giong cay thuoc phien, cay coca, cay cftn sa hoac cay giong cac loai cay
khac co chua chat rna tuy (DiSu 247); tQi chiem doat cay giong cay thuoc
phien, cay coca, cay cAn sa hoac cay giong cac loai cay khac co chua ch~t ma
tuy (DiSu 248);

_ TQi rai dinh hoac v~t s~c, nhon tren duong bQ (DiSu 270); tQi san xu~t,
mua ban, trao d6i hoac tang cho cong cu, thiet bi, phftn mem dung dS t~n cong
mang may tinh, mang viSn thong, phuong tien di~n nr (DiSu 294); tQi truy c~p
trai phep tai khoan ngan hang cua t6 chirc, ca nhan chiem doat tai san (DiSu
300); tQi c6 y xam pham, t~n cong van tram trung chuyen Internet qucc gia,
h~ thong co sa du li~u ten miSn va h~ th6ng may chu ten miSn qu6c gia (DiSu
301); tQi su d\lng trai phep tftn s6 vo tuySn di~n danh rieng cho m\lc dich c~p
Clm, an toan, tim kiSm, cUu hQ, Clmn~n, qu6c phong, an ninh (DiSu 302); tQi
c6 y gay nhiSu co h~i (DiSu 303); tQi thu th~p, tang tru, trao d6i, mua ban,
cong khai hoa vS tai khoan ngan hang (DiSu 304); tQi san xu~t mua ban, tang
tru, lUll hanh the ngan hang giai dS th\l'c hi~n hanh vi chiSm do~t tai slm (DiSu
305); tQi thiSt l~p, qulm tri, diSu hanh website dS kinh doanh trai phep tiSn
di~n tu, dich V\l, hang hoa tren m~ng may tinh (DiSu 306); tQi cuong buc lao
dQng (DiSu 309); tQi b~t coc con tin (DiSu 314); tQi cuOp biSn (DiSu 315);

_TQi vi ph~m quy dinh vS giam giu (DiSu 401); tQi khong ton trQng toa
an (DiSu 404); t9i ra m~nh l~nh tnii phap lu~t (DiSu 406);

_ T9i thiSu trach nhi~m trong thvc hi~n nhi~m V\l cong tac quan S\l'gay
h~u qua nghiem trQng (DiSu 409); tQi v~ng m~t trai phep (DiSu 416); t9i
chiSm do~t ho~c huy ho~i di v~t cua tu sy (DiSu 433).

LoC;Ziy kiin thu nhdt d6ng tinh vai vi~c b6 sung cac t9i danh nay va cho
r~ng, vi~c b6 sung nay la tuO'ng d6i bao quat cac linh V\l'Ccua dai s6ng xa h9i
, '.. .., .1 1 ." 1" ? • , 1- t.. ' ? J:)? , h" h., Annam m\l"c mt;n l;IlU tluong cal eaCH tll' puap eua .1Jang, gop puan vao v~

quySn con nguai, quySn cong dan, nh~t la quySn vS an sinh xa hQi, quySn
s6ng trong moi truong an toan, lanh m~~ va gift gin tr~t tv an toan xa hQi.

Loc;ziy kiin thu hai dS ngh! can nh~c ky vi~c b6 sung m9t s6 t9i danh, vi
d\l nhu: t9i rai dinh ho~c v~t s~c, nhQn tren duang bQ; tQi tf\lC IQ'itrong kinh
doanh bflOhiSm.
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A. NOI DUNGCHiNH CVA BAo cAo

Bao cao k~t qua l~y y kien cua Nhan dan vS du thao B9 lu~t Hinh S\I
(sua d6i) g6m cac n9i dung chinh duoc trinh bay thea b6 C\lC sa :

I. QuA TRiNH TO CHUC LAy Y KIEN DOl V(H D THAo BO
LU~T HINH str (SUADOl)

- Cong tac t6 chirc l~y y kien;

- Cac hinh tlnrc t6 chirc l~y y kien;

- S61uqt ngiroi tham gia y ki~n

II. DANH GIA CHUNG DOl vot D1/ THAo BO LU T HINH S1/
(SUADOl)

Nhan xet chung vS uu di~rn, nhuoc di~rn cua toan b9 d thao B9 luat
Hinh su (sua d6i), gom:

- S\I phu hop cua dir thao B9 lu~t Hinh S\Ivoi cac quan d .rn, dirong 16i,
chinh sach cua Dang;

- S\I phu hop cua du thao B9 lu~t Hinh S\Ivoi Hi~n phap;

_Viec giai quyet nhtmg v~n dS b~t cap, t6n tai cua thuc Sn d~t ra trong
qua trinh t6ng k~t viec thi hanh B9 lu~t Hinh S\I;

_Phu hop cac diSu uac qu6c t~ rna Vi~t Narn la thanh vie

_VS tinh d\I bao va fm dinh lau dai cua d\I thao B9 lu~t nh S\I(sua d6i).

III. Y KIEN cu THE vi: NOI DUNGCVA DU THAo LU~T HINH
sl/ (SUADOl)· . .

Tham gia y kiSn vao toan b9 d\I thao BQ lu~t Hinh S\I(sua 6i), bao g6rn:

1. Nhfrng sua d6i, b6 sung cua d\I thao B9 lu~t Hinh s. (sua d6i) thuQc
phAn chung (y kiSn C\l thS vS n9i dung C\l thS cAn sua d6i, dS xu~t phuong an
sua d6i va ly do cua vi~c sua d6i;



2. Nhirng sua d6i, b6 sung cua du thao B9 luat Hinh S\I (sua d6i) thuoc
phan cac t9i pham cu thS (y kien cu thS v~ n9i dung cu thS can sua d6i, d€
xuftt phirong an sua d6i va ly do cua viec sua d6i);

3. Nhtrng sua d6i, b6 sung v~ b6 C\lCva kSt cftu, vi tri cua cac chuong,
dieu, khoan cua du thao B9 lu~t Hinh S\I (sua d6i) (neu y kien cu thS va dS
xuftt phuong an sua d6i);

4. v~ngon ngit diSn dat va ky thuet xay dung cua cac quy dinh cua dir
thao B9 lu~t Hinh S\I(sira d6i).

IV. THAM GIA GOP Y KIEN VE NHUNG vAN BE TRQNG TAM
DUQC tic BJNH T~I PHV LVC I eVA KE HO~CH NAy (Trang do t6ng
h9P cu thJ s6 nguoi tim thanh, khong tim thanh a6i voi timg phuong an C,¥

thJ; If do cua viec tan thanh hay khong tem thcmh (niu co).

1. Vftn dS trach nhi~m hinh S\f cua phap nhan va lo;;tit9i phap nhan chiu
trach nhi~m hinh s\!'.

2. v~ph;;tm vi chiu trach nhi~m hinh S\I cua ngmJi chua thanh nien va
cac bi~n phap thay thS xu ly hinh S\I ap d\lng d6i voi nguai chua thanh nien
ph;;tmt9i.

3. V~ hinh ph;;tttf\lCxuftt.

4. Vi~c be hinh ph;;tt tu hinh & m9t s6 t9i; quy dinh khong ap d\lng hinh
ph;;tt tu hinh, khong thi hanh an tu hinh trong m9t s6 truang hqp; quy dinh
khong giam an d6i voi nguai bi kSt an tu hinh nhung duQ'c an giam xu6ng tu
chung than.

5. VS chuySn d6i hinh ph;;tttiSn, hinh ph;;ttcai t;;tOkhong giam gill' thanh
hinh ph;;tttil co thai h;;tn.

6. V~ vi~c thay thS d&uhi~u tQi ph~m eua tQi c6 y lam trai quy dinh cua
Nha nuoc vS quan ly kinh ts gay h~u qua nghiem tn;mg trong c&u thanh cua
cac tQi ph;;tmC\lthS.

7. V~ vi~c xu 1y hinh S\I d6i voi truang hqp trQm c~p tai san duoi 2

tri~u d6ng.

8. V~ vi~c bai b6 m9t s6 tQi ph;;tmva b6 sung mQt s6 tQi ph;;tmm6i nh~m
bao v~ quy~n con nguai, quySn cong dan, bao v~, thuc dAy nSn kinh tS thi
twang dinh huang xa h9i ch~ nghla va th\Ic hi~n chu twong hQi nh~p qu6c tS.
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B.YEUcAu TRiNH BAy DOl vor NQI DUNG BAo cA

_Bao cao phai t~p hop va phan anh d~y du, khach quan, t g thuc cac y
kiSn dong gop cua cac co quan, tb chirc, ca nhan.

_ f)6i voi m6i noi dung cua du thao duoc gop y thi c~n c ' thich cu th~
tung d6i nrong gop y, nhu la y kiSn cua chuyen gia, nha khoa .c, y kiSn cua
ClI tri, Y kien cua co quan chuyen mon...
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